CROATA

PREFEITURA

TERMO DE JUNTADA

RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N 2 2025.01.23.01/PE/PMC

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO, DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CROATA/CE.

Através do presente Termo, JUNTO aos autos do processo administrativo
epigrafado, o(s) recurso(s) administrativo, acolhido(s) para o presente
processo.

EMPRESA(S):
1) MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA,
CNPJ: 05.440.065/0001-71

'.; Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croat4, CE - CEP: 62390-000
7, CNPJ: 10.462,349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov. br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata -2
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llustrissimo Pregoeiro Oficial do Municipio de Croata Estado do Ceara.

Referéncia: Pregao Eletronico N° 2025.01.23.01/PE/PMC

RECURSO ADMINISTRATIVO

MARCOPOLO S.A., inscrita no CNPJ n° 88.611.835/0018-77, devidamente qualificada nos autos do
processo licitatério em epigrafe, doravante denominada Recorrente, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria, com fundamento na legislagdo vigente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisao proferida pelo llustre Pregoeiro, que indevidamente desclassificou
a Recorrente sob a alegacdo de iregularidade na Garantia de Proposta de Participagdo, conforme
passamos a expor.
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1 - Das Considerac¢des Iniciais de Direito:
1.1 - llustre Pregoeiro Oficial

1.2 - O respeitavel julgamento do RECURSO ADMINISTRATIVO aqui apresentado recai neste momento
para sua responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao, com o Ginico propésito de apresentar as devidas
razdes de direito para que o llustre Pregoeiro Oficial proceda com o deferimento do RECURSO
ADMINISTRATIVO, evitando assim a busca pelo Poder Judiciario.

1.3 - A decisdo de desclassificagdo, a nosso ver, padece de equivoco quanto & anélise da garantia

_apresentada, a qual atende integralmente aos requisitos estabelecidos no edital do certame, seja quanto

‘; a forma admitida, valor exigido, prazo de validade, bem como demais cldusulas essenciais previstas para
oferta de pregos ao Item N° 03 (veiculo tipo micro-6nibus).

1.4 - Entendemos que a desclassificagdo representa um grave prejuizo ao principio da isonomia e da
competitividade, ferindo ainda o postulado do formalismo moderado, amplamente reconhecido na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

2-DOS FATOS

2.1. O presente recurso administrativo tem por objetivo contestar a decisdo do llustre Pregoeiro que
desclassificou a proposta comercial da Recorrente, sob a alegacdo de descumprimento ao item 3.14
do Edital, concemente a apresentagao da garantia de proposta.

? 2.2. A licitagao em tela visa a aquisigdo de 06 (seis) tipos distintos de veiculos em lotes separados, com
julgamento por menor prego por lote, com valor total estimado da licitagdo em R$ 2.296.400,70, sendo os

seguintes itens:
¢ Item 01: Velculo tipo passeio
e Item 02: Veiculo tipo utilitario
» Item 03: Veiculo tipo micro-8nibus estimado em R$ 624.966,67.
* Item 04: Veiculo tipo van
o Item 05: Velculo tipo furgdo ambuléncia

» Item 06: Veiculo tipo pick-up
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2.3. ARECORRENTE participou exclusivamente do Item 03 (micro-6nibus), com valor estimado em R$
624.966,67.

2.4. A RECORRENTE apresentou, nos termos do edital, apélice de seguro no valor de R$ 6.249,66,
correspondente a 1% do valor estimado do item n° 03 ao qual apresentou proposta, cumprindo
integralmente a exigéncia editalicia contida no item 3.14.1.

2.5. A desclassificagdo, por auséncia de garantia correspondente a 1% do valor total da licitagdo (R$
22.964,00), revela-se equivocada, desproporcional e ndo prevista expressamente no edital, como se
demonstrara a seguir, visto que a RECORRENTE néo estava cotando os 06(seis) lotes, até pelo fator de
nao ser fabricante de veiculos leves.

3. DO DIREITO
3.1.0 item 3.14.1 do edital dispéde:

“Seré exigido o recolhimento referente a 1% (um por cento) do valor estimado
pela Administragdo para a contratagdo a titulo de garantia de proposta,
devendo ser encaminhada no ato do cadastramento da proposta eletrbnica,
EXCLUSIVAMENTE no sistema eletr6nico.”

3.2. Em interpretagdo sistematica e finalistica, verifica-se que o dispositivo se refere ao “valor estimado
pela Administragdo para a contratagdo”, o que deve ser compreendido em relagdo ao item para o qual
o licitante efetivamente apresentou proposta, e ndo ao valor total global da licitacdo, salvo se o
proponente estivesse ofertando pregos para todos os itens.

3.3. O préprio objeto do Pregdo é fracionado, dividido em 06 (seis) itens distintos com julgamento por
item, cada um com valor, especificagdo e adjudicagdo independente. Assim, a garantia de proposta deve
corresponder ao valor da contratagdo pretendida pelo licitante, e ndo ao montante global da licitagdo,
até mesmo pelo limite de sua responsabilidade em ofertar a proposta.

4.4, Exigir que a Recorrente apresente garantia com base no valor total da licitagado, quando esta
concorrendo a apenas um item, viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade e vinculagdo
ao edital (art. 5° da Lei 14.133/2021).
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3.5. A Nova Lei de Licitagdo N° 14.133/2021, em seu art. 58, prevé expressamente a possibilidade de
exigéncia de garantia de proposta, desde que limitada a até 1% do valor estimado do objeto licitado,
0 que, neste caso, deve ser interpretado como objeto a que se prop6e o licitante, conforme doutrina e
jurisprudéncia.

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagio da proposta,
a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitagéo.

§ 1° A garantia de proposta néo podera ser superior a 1% (um por cento)
do valor estimado para a contratagdo

? 3.6. O Tribunal de Contas da Unido, em casos similares, ja consolidou entendimento favoravel a tese ora
apresentada:

“A exigéncia de garantia de proposta deve guardar correlagido com o valor

do item para o qual a empresa ofertou proposta, ndo podendo incidir sobre
o valor global da licitagdo quando esta é dividida em itens.”

2.3.2. Este entendimento é reforgado por orientagdo da prépria AGU:

“Em licitagGes por itens, a_exigéncia de garantia de proposta deve se
limitar ao valor correspondente a proposta do licitante e ndo ao valor
total estimado da contratacdo.”

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a necessidade
2 de proporcionalidade na exigéncia de garantias em licitagdes. O Acérdao
804/2016-TCU-Plenario destaca que constitui restricdo indevida a
competitividade a exigéncia de garantia de proposta calculada sobre o

valor total do conjunto de obras previstas, em vez de considerar cada

obra individualmente em seu respectivo lote. Esse entendimento refor¢a
a necessidade de que a garantia seja proporcional ao objeto especifico para

o qual o licitante esta concorrendo.

3.7 - A leitura atenta da norma deixa claro que o limite de 1% deve estar atrelado ao valor estimado do
objeto da contratacdo, considerando o objeto efetivamente cotado pelo licitante, @ ndo o valor global da
licitacdo como um todo, principalmente quando se trata de licitagao por itens.
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3.8 - A exigéncia de garantia de proposta calculada com base no valor total do certame, m

o licitante participa apenas de um unico item, ofende frontaimente o principio da proporcionalidade
impresso na Lei 14.133/2021 e do art. 37, caput, da Constituigao Federal.

3.9 - Conforme a doutrina majoritaria, toda exigéncia editalicia deve observar a necessidade, adequagio
e proporcionalidade em sentido estrito. Exigir garantia desproporcional ao valor efetivamente pretendido
impde dnus excessivo, reduz a competitividade e compromete a isonomia entre os concorrentes.

3.10 - Tal exigéncia desestimula a ampla participagdo, contrariando a legislagéo vigente. A restricao
indevida acaba inviabilizando propostas vélidas para itens isolados, ainda que o processo permita
cotagdo por item.

3.11 - A consequéncia pratica é o encarecimento das propostas e o prejuizo a obtengdo da proposta
3 mais vantajosa, indo contra a Nova Lei de Licitagdo, que estabelece a busca do melhor resultado para a
Administragao Publica.

3.12 - Especialistas em licitacdes publicas enfatizam que a exigéncia de garantias deve respeitar os
principios da razoabilidade e proporcionalidade. A garantia de proposta, ao ser calculada sobre o valor
total da licitagdo, pode desestimular a participacdo de empresas interessadas em concorrer a itens
especificos, comprometendo a competitividade do certame. Portanto, recomenda-se que a
Administragdo Publica estabelega garantias proporcionais aos valores dos itens ou lotes efetivamente

disputados pelos licitantes.

3.13 - A exigéncia de garantia de proposta deve ser proporcional ao valor dos itens ou lotes para os quais
o licitante apresenta proposta, conforme respaldado pela legislagdo vigente, jurisprudéncia do TCU e
entendimento doutrindrio. Essa pratica_assegura a_competitividade e a isonomia no processo

7 licitatério, evitando imposicdes desnecessarias que possam restringir a participacdo de potenciais
~ fornecedores.

4. DO PEDIDO
4.1. Diante do exposto, requer a esta respeitavel Comisséo de Pregao:

a) O conhecimento e provimento deste recurso, para reconsiderar a decisdo de desclassificagdo da
proposta da Recorrente;

b) O reconhecimento da regularidade da garantia de proposta apresentada, nos exatos termos do
item 3.14.1 do edital, em relagdo ao item N° 03 para o qual foi ofertada proposta.
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¢) A continuidade da Recorrente na disputa referente ao Item 03 do certame, sendo DECLARADA

VENCEDORA do presente certame.

d) A preservagéo da lisura do certame e do respeito ao principio da legalidade, assegurando que o certame
seja conduzido em conformidade com a Lei n.° 14.133/2021 e com as disposigdes do edital.

e) Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja encaminhado a Procuradoria Juridica deste
conceituado municipio para a devida apreciagdo e emissdo de parecer.

€) Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja encaminhado a todos os licitantes para o exercicio
da ampla defesa e do contraditério.

Assim PEDIMOS O DEVIDO DEFERIMENTO visto que os pedidos se encontram amparados nos
dispositivos legais, reafirmando a necessidade de rigor na andlise documental para a garantia de um
processo licitatério transparente, equitativo e seguro.

Caxias do Sul - RS., 04 de abril de 2025.

SIDNEI VARGAS Assinado de forma
digital por SIDNEI

DA VARGAS DA

% SILVA:37740270059
SILVA:37740270 0 0408

059 09:30:20 -03'00"

MARCOPOLO S.A
Sidnei Vargas da Silva
RG N°: 6038061328
CPF N°: 377.402.700-59
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PREFEITURA

RESPOSTA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO
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PREFEITURA

PROCESSO:

PREGAO ELETRONICO N° 2025.01.23.01/PE/PMC

OBJETO:

AQUISICRO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CROATA/CE.

a DATA DE ABERTURA / HORARIO:
01/04/2025 AS 08H30M

LOCAL:
Prefeitura Municipal de Croata — Setor de Licitacdo

PLATAFORMA:
www.bnc.org.br

RECORRENTE:
MARCOPOLO S.A, CNPJ: 88.611.835/0018-77

CONTRARRAZOANTE:
Nao foram interpostas contrarrazdes.

RECORRIDA:
JUSCIE PEREIRA DA SILVA — PREGOEIRO

1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso interposto pela empresa MARCOPOLO S.A, inscrita no CNP) sob n®
88.611.835/0018-77, por meio de Peticionamento encaminhado via sistema eletrénico na
plataforma www.bnc.org.br.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a
disposicdo dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a
ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988:

Rua Manoel Braga, n° 5673, Bairro: Caroba, Croaté-CE, CEP:62.390-000
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s3o
assegurados o contraditdrio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispOe a Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacido de
licitante.

Apresentadas as razoes recursais, 0 Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de
§ admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
; realizando um juizo de retratacdo e, desse
modo, reconsiderando sua decisdo e revendo
seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo
de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagdes a
autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

Rua Manoel Braga, n° 573, Bairro: Caroba, Croata-CE, CEP:62.390-000
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Os pressupostos recursais da licitagdo plblica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

"Para que o recurso seja conhecido,

todos os requisitos de admissibilidade

devem estar preenchidos

cumulativamente. A auséncia de

qualquer um deles obsta o

processamento do recurso - Acdrdao
2 214/2017 - Plenério.”

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagdo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitacgao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade
que praticou o ato (...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Ndo se conhece
um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
S@o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, a licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma,
“ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de petigdo”, (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se "na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu
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interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicdo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso da
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagdo de determinada licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
0 alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagbes Pdblicas. Comentdrios e notas as
simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

"y Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
Sucumbéndia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende
a esse pressuposto; Tempestividade: a apresentagdao do recurso deve se dar no prazo
previsto no Edital; Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser
0 recurso for a parte sucumbente; Interesse: esse requisito se traduz no bindmio
necessidade/utilidade, sendo necessério quando nd@o houver outro meio de provocar a
modificagdo do ato recorrido e (til quando o recurso ver o conddo de proporcionar situacdo
mais vantajosa do que aquela que estad sendo questionada; Motivacdo: exposicdo objetiva
do contetido da irresignacdo do interessado em relagdo ao ato decisdrio.

3. DA ANALISE DO JUfZO DE ADMISSIBILIDADE

Apds essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade das

razoes em tela:
Da_Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram do
certame;

D e ; : .
Da_Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame;

Do _Interesse: Atendido, posto que o ato decisério -~ DESCLASSIFICACAO DE SUA
PROPOSTA - prejudicou a posigao no certame da empresa MARCOPOLO S.A- EPP, CNPJ:

88.611.835/0018-77.

Da_Motivacdo: Atendido, haja vista que o conteddo das peticdes tem relagdo com o ato
decisério - DESCLASSIFICACAQ; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que os pedidos foram apresentados tempestivamente, nos
termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE

Rua Manoel Braga, n° 573, Bairro: Caroba, Croat4-CE, CEP:62.390-000
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Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente MARCOPOLO S.A, inscrita sob o
n° CNP) 88.611.835/0018-77, apresentou as razes do recurso, cujos pontos principais
seguem transcritos:

Requer a Recorrente:

A. QUE SEJA RECONSIDERADO O DECISUM, DE FORMA A PROCEDER, POR VIA DE
B CONSEQUENCIA, A REVERSAO DA MEDIDA DE DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
DA RECORRENTE PARA O LOTE 03.

B. ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA QUE SEJA REAPRECIADO.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE
Nao foram interpostas contrarrazdes.

Requer a Contrarrazoante:
Nao foram interpostas contrarrazdes.

6. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatdrio é a escolha da contratacdo mais
vantajosa para a Administragdo Piblica, evitando uma contratacdo i lar e temerari
propensa a causar prejuizo ao erario. Esse certame € fundamentado além de outras, na Lei
14.133/2021, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e
legislagdo correlata, que trazem em seu bojo uma relacio de documentos que o
G Administrador Pdblico exige da licitante proponente quando da efetiva participacdo no
' certame, evitando assim uma contratacdo frustrada.

Para tanto, a lei determina que a licitante demonstre a Administragdo Publica, através da
prova documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econdmico-
financeira e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo encontra-se coberta de
legalidade, estando a administragdo pUblica ciente das condiges do futuro contratado.

Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas
condigdes e exigéncias.

Diante disso, a licitagdo na sua fase externa, deve os interessados acompanharem o
andamento do processo até a sua abertura, uma vez que nessa referida fase ele pode sofrer
modificagdo caso haja a necessidade de retificagdo proporcionando a sua reabertura.

E importante informar que, este Pregoeiro e Equipe de Apoio asseguram o cumprimento aos
principios que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art.
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14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 59, Lei n® 14.133/2021, como segue: "Art. 59 Na
ap//ca;.io desta Leij, serdo observados os pﬂnc/p/as da legalidade, da impessoalidade, da

sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).. ” (Grifo nosso)

ﬂ Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administragdo Pdblica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do
Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigdes ali contidas.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DOS PONTOS ATACADOS PELA RECORRENTE:

a) Alega que o garantia de manutenc3o da

proposta de precos deveria ser
exiqid i m que

licitante ofertou precos.

Assim dispde o edital sobre as exigéncias em relagdo a garantia de manutencdo
d :
3.14 Garantia da Proposta:
3.14.1.Sera exigido o recolhimento referente a 1% (um por cento) do valor estimado pela
Administragdo para a contratagdo a titulo de garantia de proposta, devendo ser encaminhada no ato do
cadastramento da proposta eletronica, EXCLUSIVAMENTE no sistema eletronico.
3.14.2.A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias teis, contado
@ da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.
3.14.3.Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato
ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratago.
3.14.4.A garantia de proposta podera ser prestada nas seguintes modalidades:
a) CAUCAO EM DINHEIRO: Devera ser efetuada em favor da contratante, em conta especifica
no Banco do Brasil, Agéncia 3981-0, Conta 14716-8, com comprovante de depdsito em seu
formato original;
b) TITULOS DA DiVIDA PUBLICA: Deveré ser emitido sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Economia, sendo aceitos como titulo da divida publica apenas Letras do Tesouro Nacional -
LTN, Letras Financeiras do Tesouro - LFT, Notas do Tesouro Nacional - série C - NTN-C ou
Notas do Tesouro Nacional - série B - NTN-B;
¢) SEGURO-GARANTIA: Apélice com certificagdo digital, que devera ser emitida por
companhia seguradora autorizada a funcionar no Pais, nos termos da legislagdo especifica
vigente a época de sua apresentagdo e devera ter seu valor expresso em Reais (RS), bem como a
assinatura dos administradores da sociedade emitente e Certiddo de Regularidade Operacional
expedida pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, em nome da seguradora que
emilir a apélice;
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Assim dispde a lei N°14.133/2021 sobre as exigéncias em relacdo a garantia de

/% exiqida, omento
e i ]
; I
19 A garantia_de_pri né r
S ) superior % r_centt Jor

imado para a contrataca
Grifado para destaque
Ao reanalisarmos os termos editalicios e a legislagdo pertinente, ndo verificamos nenhuma
ilegalidade em relagdo as exigéncias editalicias, pois como se vé, é plenamente legal a
exigéncia de garantia de manutengdo da proposta no momento da apresentagao da mesma
conforme muito bem-disposto no Art. 58 da Lei 14.133/2021.

E importante frisar que essa garantia tem a fungdo de evidenciar a seriedade da proposta

apresentada e ndo se confun rantia I, disciplinada por meio dos
arts. 96 a 102 da Le| 14.133/2021, a qual tem hmltes percentuais diferentes e somente
de ser exigid o i lores efetivamente contratados

pela agmlmsh'a@o, com o objetivo de garantir o fiel cumprimento das obrigagGes
assumidas por ele perante a Administrago.

D) Pelo exposto acima fica claro que todas as alegagdes da recorrente afirmando que esta
administracdo cometeu ilegalidades, caem por terra, haja vista o edital estar plenamente de
acordo com as legislagdes que regem este certame.

0 valor estimado de uma contratacdo na administracdo publica é um elemento obrigatdrio

em qualquer processo de compra ou contratagdo. Ele deve constar dos autos do processo e
Saen : T

E notdrio que essas definigdes ddo uma ideia clara de totalidade e ndo de individualidade.

Que figue claro que vanas outras empresas fizeram uma leltura correta do edital e
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Cometimento de ato ilegal seria aceitar a garantia de manutencdo da proposta
m valor inferior leci m lei.

Em que pese a empresa recorrente alegar que o Acérddo n° 804/2016-TCU-Plendrio
respaldaria a apresentagdo de garantia de manutengdo da proposta apenas em relagdo ao(s)
lote(s) nos quais apresentou proposta, tal interpretagdo ndo se sustenta a luz da legislagdo
vigente, tampouco corresponde ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido.

O referido acorddo trata da possibilidade de exigir garantia proporcional ao valor da
proposta apresentada pelo licitante, e ndo de uma autorizagdo genérica para apresentacdo
da garantia somente ap6s a escolha dos lotes de interesse.

0 voto condutor do acérdao é claro ao indicar que a garantia de proposta deve guardar
relagao com o valor da oferta, ndo afastando a necessidade de que esta seja
apresentada nos termos estritos do edital.

Ademais, o entendimento consolidado no ambito das contratacdes publicas é de que o edital
constitui a norma que rege o certame, vinculando tanto a Administracdo quanto os
licitantes.

Assim, se o edital previu a exigéncia da garantia de proposta em relagdo a totalidade dos
lotes, como condicdo de habilitagdo ou participacdo, cabe ao licitante observar tal
exigéncia de forma integral, sob pena de inabilitagdo ou desclassificagao.

Importa destacar que a exigéncia de garantia de manutengdo de proposta tem como
finalidade assegurar a seriedade da oferta apresentada, evitando condutas oportunistas,
como o abandono do certame apds a abertura das propostas ou a manlpulagao estratégica
da escolha de lotes a posteriori.
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E necessario enfatizar que a flexibilizagdo da exigéncia editalicia conforme interesse da
licitante representaria violagdo ao principio da isonomia e ao julgamento objetivo, pilares
fundamentais da licitagdo pablica.

A aplicacdo do Acdrddo n© 804/2016-TCU-Plendrio, ao ser cotejada com o disposto na nova

Lei de Licitagdes, perde sua eficicia analdgica, uma vez que o dispositivo legal atual é

expresso ao estabelecer, em seu art. 58, inciso III, que a garantia de proposta podera ser

exigida em valor equivalente a até 1% do valor estimado da contratagdo, conforme

expressamente previsto no edital. Ou seja, a nova legislacdo ndo prevé excegBes ou
ﬂ fracionamentos por iniciativa do licitante, vinculando a exigéncia ao valor total estimado da
i contratacdo, e ndo ao valor parcial ou aos itens selecionados pela empresa.

Além disso, no caso em tela, &€ importante observar que o objeto da licitacdo é formado por
um conjunto de itens que, ainda que organizados por lotes ou servigos distintos, integram
uma contratagdo Unica, com escopo definido de forma global no edital.

Assim como uma obra é formada por diversos servigos unitarios, cuja execucdo em conjunto
representa o objeto completo da contratagdo, a apresentagdo da garantia de proposta deve
observar esse mesmo raciocinio técnico e juridico, refletindo o compromisso do licitante com
a totalidade do certame e ndo apenas com partes isoladas dele.

Essa interpretagdo encontra respaldo ndo apenas na literalidade da Lei n® 14.133/2021, mas
também na ldgica da protegdo ao interesse plblico, pois a exigéncia da garantia de proposta
tem como finalidade prevenir condutas oportunistas, assegurar a seriedade da oferta e
manter o equilibrio entre os participantes do certame.

o Por conseguinte, a exigéncia da garantia de manutencdo da proposta no valor
correspondente a 1% do valor total estimado da contratagao, conforme previsto
expressamente no edital, € plenamente valida e compativel com a nova legislagdo, ndo
havendo respaldo normativo ou jurisprudencial para sua flexibilizagdo a partir de
entendimentos construidos sob o regime juridico anterior.

No caso em tela, € importante observar que, em licitagdes que envolvem execucdo de obras
ou servicos de engenharia, € comum que o objeto esteja fracionado em diversos itens ou
etapas, os quais, embora possam ser analisados de forma unitaria para fins orgamentarios
ou de medicdo, compdem um Unico objeto contratual cuja execucdo exige planejamento,
recursos e garantias globais.

Analogamente, assim como uma obra é formada por diversos servigos unitdrios — como
fundagBes, estrutura, instalagdes elétricas e hidraulicas, acabamentos, entre outros — que,
somados, representam o valor total da contratacdo, entende-se que a garantia de
manuten¢do da proposta deve refletir o compromisso integral com a totalidade do objeto
licitado, e ndo apenas com partes escolhidas pelo licitante.
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Essa analogia reforca a racionalidade da exigéncia de apresentacdo da garantia de proposta
no valor correspondente a 1% do valor total estimado da contratagdo, conforme previsto no
edital.

A regra tem fundamento ndo apenas legal (nos termos do art. 31, III da Lei n® 8.666/93 ou
do art. 58, III da Lei n°® 14.133/21), mas também técnico, pois busca assegurar que os
proponentes estejam comprometidos com a integralidade do certame e possuam capacidade
financeira e operacional compativel com o seu porte.

S Permitir que a garantia seja apresentada de forma fracionada, a critério exclusivo do licitante,
' além de contrariar o edital, fragiliza o compromisso assumido, abre margem para
comportamentos estratégicos e compromete a isonomia entre os participantes.

O fato é que a recorrente ndo foi capaz de apresentar e comprovar nenhuma situag3o na
documentacdo apresentada que seja capaz de provar a ilegalidade dos termos editalicios.

A verdade é que a recorrente ndo gerou o documento em tempo habil, ou seja, com o valor
estimado total da contratagdo do certame e descumpriu com os termos legais e editalicios.

Portanto, resta claro que este pregoeiro agiu sempre dentro da legalidade e em busca da
proposta mais vantajosa para a administragdo e que a recorrente ndo cuidou devidamente
para atender as exigéncias deste 6rgdo.

A garantia da proposta € uma medida legal e tem a finalidade de proteger o interesse ptiblico

a ser atendido com a futura contratagdo, ou seja, visa resguardar a eficacia da licitacdo,

sendo que varias outras concorrentes apresentaram a garantia com o valor estimado da
o contratagdo em sua totalidade de lotes.

A presente exigéncia da garantia de manutencdo da proposta almeja garantir também que
os licitantes que participam do processo licitatorio estejam comprometidos com a futura
contratacdo, em uma analise perfunctdria dos processos licitatdrios, 0 que se identifica como
motivador mais usual para essa decisdo é a apresentagdo de pregos inexequiveis, ou
excessivamente baixos, durante a fase da licitagdo.

Portanto, trata-se de um ﬂagrante descumprimento das regras estabelecidas no subitem
Ml, haja vista que ndo foi apresentada garantia para atender os interesses da
administragdo, mas apenas segundo os interesses da propria licitante.

Desta forma, considera-se que a exigéncia editalicia é razoavel assim como a decisdo de
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA da empresa recorrente estd amparada pela legislagio
pétria.
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7. DA DECISAO

Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interposto, pela licitante, MARCOPOLO S.A,
inscrita no CNPJ sob n° 88.611.835/0018-77, para no MERITO, julgar-lhe tempestivo e
IMPROCEDENTE, permanecendo a referida empresa DESCLASSIFICADA.

Encaminho os autos & autoridade superior do processo para a tomada de decisdo final quanto
a0s argumentos expostos na presente,

Croata-CE, 15 de abril de 2025.

Agente de Contratagdo/Pregoeiro

PROTOCOLO:

RECEBIDO EM: IS 704 /2025 -Ass.: T oo g
AUTO%DADE SUPERIOR
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DECISAO SOB RECURSO ADMINISTRATIVO

Referente: PREGAO ELETRONICO N° 2025.01.23.01/PE/PMC.
Recorrido: Pregoeiro - Prefeitura de Croaté/CE.
Recorrente: MARCOPOLO S.A, CNPJ: 88.611.835/0018-77.

Tendo em vista o ato decisorio do Pregoeiro, diante do Recurso Administrativo impetrado
pela empresa acima mencionada, venho nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, desdenhar

minha decisdo.
® Analisando a manifestagdo postulada polo Pregoeiro Municipal, nos certificamos que os
& fatos transcritos nos autos ndo sdo pertinentes a fim de rebater a decisdo encaminhada, haja vista, que

este Pregoeiro, ndio deve se prender s tentativas teratologicas emanadas de licitantes na tentativa de
frustrar o competente processo licitatério em tela, restando-lhes tdo somente, sopesar a melhor
interpretagdo, com esteio nas regras das Legislagdes aplicdveis 4 matéria.

Desta forma, decido ratificar a decisdo do Pregoeiro em resposta ao recurso em comento,
para manter a empresa MARCOPOLO S.A, CNPJ: 88.611.835/0018-77, DESCLASSIFICADA,
para os fins que se destina o processo licitatorio em pauta, prosseguindo-se nos termos da Lei reitora
da espécie.

Oficie-se a empresa MARCOPOLO S.A, CNPJ: 88.611.835/0018-77, através do sistema
eletrnico do pregdo, cientificando-as do inteiro teor desta decisdo, com comprovagdo nos autos.

Providencie-se a divulgagdo deste decisum no Sistema Eletronico da Licitagdo, bem como,
no Portal de Licita¢des do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) em cumprimento ao disposto
no inciso VI do Art. 4° da Instrugdo Normativa 04/2015 de 23 de novembro de 2015, para
conhecimento geral dos interessados participantes da licitagdo em questdo.

p) Croatd/CE, em 16 de abril de 2025.

Francisco Lopes Ferreira Elimara dé'Macédo Lima
Ordenador de Despesas da Secretdria Municipal de Saide
Secretaria Municipal de Educagdo

Marcelo do Nascimento Pereira
Secretdrio Municipal de Infraestrutura

PROTOCOLO:

RECEBIDO EM: |6 /(11 2025- AsS::

SETORDE LICITACAQ
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