PREFEITURA

TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

A Prefeitura do Municipio de Croat4/CE, através da Secretaria Municipal de Cultura, vem justificar o
procedimento de dispensa de licitag#o, nos termos adiante.

Inexigibilidade n.® 2026.02.12.01/INEX/SECULT/PMC

Objeto: Contratagiio de atraclio musical (Mércia Felipe), para realizagio de 01 (um) show no dia
02/05/2026, com duragiio de 1h30m, em comemoragfio alusiva a0 38° Aniversirio de Emancipagio
Politica do Municipio de Croat#/CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Pretende-se a contratacio da cantora Mércia Felipe para apresentagdo em praga piblica durante o evento
alusivo ao trigésimo oitavo aniversario de Emancipag#o Politica do Municfpio de Croat4/CE.

A festividade constitui tradig8o consolidada no calendério oficial do Municipio, sendo realizada anualmente
com o propdsito de promover o resgate e a valorizagfio da cultura local, fortalecer os lagos comunitérios e
proporcionar momentos de lazer e confraternizagfio  populagdo. Trata-se de evento de grande porte, que
reline expressivo pliblico local e regional, contribuindo significativamente para o aquecimento da economia
municipal, especialmente nos setores de comércio, hotelaria, alimentagfo, transporte e demais atividades
de prestagdo de servigos.

A realizagdo de eventos culturais com recursos piblicos encontra respaldo na Constituigio Federal, que
estabelece como dever do Estado a promoglo da cultura, do lazer ¢ do fortalecimento da identidade
nacional. Assim, a contratacio de atragfio artistica de renome nacional mostra-se plenamente justificada
quando fundamentada no interesse piblico, na tradigio municipal e no estimulo & atividade econdmica e
turistica.

Nesse contexto, a escolha da cantora Mércia Felipe para contrata¢do direta, por intermédio de sua empresa
representante MARCIA A FENOMENAL SHOWS LTDA, mostra-se devidamente justificada em razio de
sua consagragdo artistica, notoria especializagio e ampla aceitag3o popular, circunsténcias que evidenciam
a inviabilidade de competigdo e a plena compatibilidade da contratagdo com o interesse publico.

A artista destaca-se no cendrio musical nordestino e nacional como uma das principais representantes do
forr6 contemporineo. Conhecida como “A Fenomenal”, possui trajetéria consolidada, marcada por
profissionalismo, elevada qualidade técnica e expressiva capacidade de mobilizag3o de piblico, atributos
que reforgam a pertinéncia de sua contratagdo para eventos de grande porte.

Com carreira iniciada ainda na infincia e consolidada ap6s integrar grupos musicais de destaque no
Nordeste, a artista construiu identidade prépria ao aliar o forré tradicional a elementos modemos,
imprimindo estilo vibrante e atual s suas apresentagdes. Seus shows caracterizam-se por elevada qualidade
musical, presen¢a de palco marcante, carisma e forte interagdo com o publico, atributos que a tomam
adequada para eventos de grande magnitude.

O repertério da cantora retine sucessos amplamente difundidos no cenario nacional, com misicas que
alcangam milhdes de reprodugdes nas principais plataformas digitais, como YouTube e Spotify, além de
presenca constante nas radios e em programagdes festivas por todo o pais. Tal visibilidade demonstra sua
ampla aceitag3o popular e capacidade de atrair piblico diversificado, fator essencial para o éxito do evento
comemorativo municipal.
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Além disso, Mdrcia Felipe mantém agenda ativa em festivais, eventos piblicos ¢ privados, bem como
participagdes em programas televisivos ¢ projetos de grande alcance regional ¢ nacional, reforgando sua
relevéncia artistica e sua capacidade de agregar valor cultural as festividades.

A contratagdo da artista, portanto, alinha-se ao objetivo da Administragio Publica de oferecer
entretenimento de qualidade, fomentar a cultura nordestina e proporcionar experiéncia marcante aos
municipes e visitantes. Sua comprovada capacidade de reunir grandes platcias, aliada & sua reputagio
consolidada no mercado musical, demonstra compatibilidade plena com a dimensfio ¢ a importincia do
evento comemorativo do Municipio de Croatd/CE.

Diante do exposto, resta evidenciado que a cantora Mércia Felipe detém notoria especializagdo artistica,
ampla aceitago popular e experiéncia compativel com a magnitude da celebraglo, atendendo de forma
inequivoca ao interesse publico, & promogfio da cultura ¢ ao fortalecimento da economia local durante o
periodo festivo.

2 - JUSTIFIC :

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral de licitaglio para
contratagdo da Administragio Publica. No entanto, existem hipéteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustraria a prépria consecucio dos interesses piblicos. Obviamente, nesses casos, a
realizaglio da licitaglio viria tho somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitagfio por procedimentos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa de licitar
deve ser a exceclo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsfio ¢ plenamente
justificavel quando a hipétese se encaixar nos cénones legais enunciados nos distintos casos em que o
contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de licitagfio.

Dito isso, se tona imprescindivel, se efetivar a contratago referida e sua posterior despesa,
salientando, a inexigibilidade de licitagio, em razlio da atraglio a ser contratada, se tratar de artista
consagrado pela critica especializada e pela opiniio piblica, decorrentes de desempenho anteriores,
tormando a sua apresentaglio de invidvel competiglo e, indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfago
do evento a ser realizado, como também, a contratagdo dircta com a empresa detentora da exclusividade
para a comercializagio do show da atraglio em tela.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de Licitagdo para o servigo
pretendido, mostra-se imprescindivel.

— D NTOJ CO:

Como ¢ sabido, a licitagdo para contratagio de obras, servigos, compras ¢ alienagdes ¢ uma
exigéncia constitucional, para toda Administragfo Pablica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88,
¢ da Lei Federal n°® 14.133/21, ressalvados os casos em que a administrag8o pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensével ¢ inexigfvel.

Municipios _obedecerd aos _principios de idade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” E
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XXI — ressalvados _os _casos_especificados na_legislacdo, as
obras, servicos, compras e _alienacdes serdo contratad
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade

de_condicdes -a todos os - concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obri; de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetiv roposta, nos termo. lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias d ifi técnica e econémica indispensdvel
a garantia do cumprimento das obrigacdes. "

(Grifado para destaque)

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitag8o para a celebragao de contratos
com particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situagdes, a serem
previstas pela legislagdo infraconstitucional, isentando a Administragio Publica do procedimento
licitatério. Sdo os casos de licitagio dispensada, dispensdvel e inexigibilidade de licitagdo, institutos
diversos previstos na Lei Federal n° 14.133/21.

Por outro lado, a prépria Constitui¢do Federal prescreve ao Estado o dever de promover a
cultura, que ¢ realmente essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagéo e, no
minimo, para o lazer.

4 - FUNDAMENTAGCAO DA INEXIGIBILIDADE:

O caso em questio se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como
licitagdo inexigfvel, pois a justificativa da contratago j& delineada no Termo de Referéncia, parte integrante
deste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n® 14.133/21, em hipéteses tais, a administragdo pode efetivamente
realizar a contratagfio direta para o servigo pretenso, mediante inexigibilidade de licitag¥o, conforme
artigo 74, 11 do referido diploma, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,

em especial nos casos de:

11 - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica”
(Grifado para destaque)

A andlise da situag8io fatica'aqui disposta para o objeto pretenso busca perquirir, em suma,
se restou configurada alguma das situagdes legais previstas no art. 74 da Lei de Licitagdes, mais
especificamente em seu inciso II.

Os ilustres juristas Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em sua obra
denominada “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina que:

“A hipdtese de inexigibilidade para a contrata¢do de artista é
a mais pacifica, desde que o escolhido, independentemente de
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estilo que, diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja
consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto popular.

O artista tem que ser conhecido, mas ndo precisa,
necessariamente ser excepcional.

Com a grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura
existente no Brasil, com o afloramento regionalizado de
tradigdes e de folclore, o conceito de consagragdo popular deve
ser tomado de forma particularizada, isto é, um artista muito
popular no norte pode ndo ser conhecido no sul, sendo, assim,
na sua regido a licitagdo é inexigivel”.

5

> No tocante a subjetividade concernente a contratago pretendida de show artistico, conclui-
se que n3o ha pardmetros de objetividade habeis para deflagrar procedimento de disputa. Sendo assim, de
forma liquida e certa, a licitag#o, “in casu”, nfio € possfvel.

Nesse sentido o saudoso Margal Justen Filho, ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a selegdo através de licita¢do, eis que ndo
haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um Gngulo uinico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dal a caracterizagdo da inviabilidade

de competicdo™.

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administrag3o pode
(e deve) efetivamente substituir o processo licitatério, realizando a contratagdo direta por inexigibilidade.

Portanto, a razio desta contratacdo encontra respaldo no Art. 74, inciso II, da Lei n°

14.123/21, bem como, nos ensinamentos de ilustres juristas, que viabiliza a contratagio em comento,
tornando o caso em questo, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

@ 5 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a proposta mais
vantajosa & administragdo, e considerando o caréter excepcional das ressalvas de licitag¥o, um dos
requisitos indispensaveis & formalizago desses processos ¢ a razio da escolha do contratado, a teor do
inciso VI do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21, ¢

Considerando a necessidade da realizacdo de show artistico no evento em comemoraciio
alusiva ao 38° Aniversdrio de Emancipagfio Politica do Municipio de Croatd/CE;

Considerando que o evento faz parte do calendirio municipal de eventos do género;

Considerando que se trata de festa popular e que vem sendo realizada ao longo dos anos em
nossa municipalidade;

Pretende-se a contratagdo da Mércia Felipe, por via de inexigibilidade de licitag3o, para se
apresentar na Arena Croatd — José Midrcio Pereira Alves, Situada na Avenida Parque Leste,
Croatd/CE, local aberto gratuitamente ao publico, na noite de 02/05/2026.

Além da oportunidade de comemorar evento tradicional, o mesmo proporcionara gerag3o de
renda no municipio através do aquecimento do comércio local e dos ramos gastrondmicos, de prestagio de
servigos hoteleiros, dentre outros, pois, eventos de proporgdes como as que se ira realizar, com a

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

O

CROATA

participagdo de atragdes renomadas, atrai publico de todas as localidades, fator que sem duvidas
incrementara grande volume de recursos a economia na cidade no decorrer de sua realizagdo, aquecendo
em muito os ramos de atividades ja descritos.

Como bem destacado, eventos com essas caracteristicas, custeados com recursos publicos é
plenamente justificavel visto que produz o incremento de receitas aos municipes e a0 municipio, pois sem
duvida mobilizara grande publico, visto que envolve além da nossa cidade, os municipios circunvizinhos.

A escolha da atragio musical Mércia Felipe, realizada diretamente com a empresa
MARCIA A FENOMENAL SHOWS LTDA, por via de inexigibilidade de licitag#o, estd fundamentada
nos preceitos legais da norma que rege as licitagdes piiblicas, visto que a mencionada atragdo ¢ considerada
pela opinido publica e critica especializada como um artista musical amplamente conhecido em virtude de
seus shows de excelente qualidade. Além disso o artista se apresenta constantemente em diversos shows,
gozando de excelente conceito e aceitagio popular.

O reconhecimento ¢ a notoriedade do contratado devem ser aferidos a0 menos no 4mbito
regional ou local do Municipio. Na hipétese de auséncia de tais critérios, deve-se privilegiar a licitagdo,
com ampla competitividade, em igualdade de oportunidades a todos os interessados, de modo a obter a
proposta mais vantajosa & Administraco Pablica.

Na atual sociedade, com iniimeros géneros artisticos, bastard demonstrar que o artista ¢
reconhecido pela critica ou pela opinido publica de um determinado grupo de pessoas que apreciam o seu
género musical, tal como acontece com a musica cldssica, que embora apreciada por muitos, ¢ desconhecida
por boa parte da critica ¢ do publico.

A critica especializada ¢ a realizada pela televisdo, rddio, jomais, revistas e internet,
competindo ao préprio artista apresentar estes documentos para a Administragfo, e que deve esta, por sua
vez, analisa-los criteriosamente, para atestar a veracidade das criticas e noticias publicadas sobre o artista.
A opinido publica também demanda a apresentagdo de documentos pelo préprio artista, com reportagens €
noticias veiculadas na televis3o, radio, jornais, revistas e intemet provando a popularidade do artista e sua

consagragio pelo publico.

O inciso II, do artigo 74, da Lei de Licitagdes, requer, para a inexigibilidade de licitagdo, que
o artista a ser contratado “seja consagrado pela critica especializada ou pela opinifo publica”. Isso deve
estar justificado no processo administrativo, demonstrando a consagrago destes artistas pela critica
especializada nacional, regional ou local, ou consagrados pela opinido piblica. A razio de escolha do
contratado ¢ diretriz exigida pelo inciso VI, do artigo 72, da Lei de Licitag3es ¢ Contratos Administrativos
para a inexigibilidade do certame, sob pena de ser declarado ilegal.

A contratagdo de artistas, consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica ndo
exige licitag#o, mas a contratag3o deve ser realizada diretamente com o artista ou com o empresério detentor
da exclusividade.

Dito isso, vale ressaltar, que a contratagdo serd pactuada diretamente com a empresa
detentora da exclusividade para a comercializag3o do show da atragio em tela.

Por todo o exposto, ndo pairam duvidas sobre a possibilidade legal da contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que a atragdo em questdo possui todos os pré-requisitos
necessarios para tanto, tais como: reputagdo, experiéncia, aceitagdo popular, reconhecimento e
conhecimentos compativeis com a dimensao do evento que se propde a oferecer a Administragdo municipal
aos seus municipes e visitantes.

Por fim, é certo que a pretensa contratagdo e a realizagdo deste grandioso evento em nossa
municipalidade asseguraro a preservagio da memoéria cultural de nosso municipio, valorizando a nossa
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origem, o lugar em que vivemos, fazendo com que nos reconhegamos como membros desse contexto na
construg3o da histéria.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratagdo nos termos e moldes.

6 — JUSTIFICATIVA P

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais
vantajosa 4 administragdo, e considerando o caréter excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos
requisitos indispensaveis 4 formalizago desses processos € a justificativa do prego, a teor do inciso VII do
artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/21.

r‘ No concemente ao preco para a contratagfo almejada, deve-se verificar a razoabilidade do
prego a ser desembolsado pela administrag8io piblica e definir sobre a validade da contratagdo direta, por
inexigibilidade, do show da atragio musical em local publico.

O modo mais simples e normal € que a Administragio Publica celebre contrato diretamente
com o artista. Outro modo é quando essa contratag3o ¢ realizada através de um empresario representante
do artista. Para a devida caracterizagdo da hipétese legal invocada, é necessdrio que o artista seja
representado exclusivamente pela empresa contratada, de maneira a garantir que 0 menor prego por aquela
apresentago seja alcangado, eliminando a presenga de intermediérios no negécio.

Neste tocante, a empresa MARCIA A FENOMENAL SHOWS LTDA, inscrita no CNPJ n°
22.413.698/0001-00, apresentou proposta condicionando o valor global de RS 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) para sua apresentag3o, cujo valor do caché se encontra dentro dos limites e padrdes praticados
pela artista no mercado, em raziio da mesma haver apresentado prova documental comportando valores
equivalentes ao da contratagfio pretensa, estando compativel com o interesse piblico, sempre levando em
consideragdo a grandiosidade do evento, ¢ ainda, apresentou aptidio habilitatéria, conforme documentos
acostados aos autos deste processo.

Isto porque, & primeira vista, pelo notério conhecimento do referido show no mercado
artistico, sabe-se que este possui valores costumeiramente elevados, nfo sendo possivel a contratago desse
") show, para essa mesma finalidade ou natureza, por prego inferior ao ofertado, cuja modicidade se conclui
pela conveniéncia do show que é apresentado pelo mesmo e pelo grau de especializagdo decorrente da
reputagdo profissional, experiéncia ¢ conhecimentos compativeis com a dimens3o e complexidade dos
servigos objeto da contratag#o direta.

E imperioso ressaltar que no valor acima mencionado referente ao caché do show, cifras da
contratagdo onde ja estdo inclusas todas as despesas inerentes a apresentag3o do show artistico.

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratago nos termos € moldes.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratag3o encontram-
se devidamente alocados no orgamento municipal e correrio por conta da classificagdo abaixo

discriminada:
UNIDADE . . DOTACAO ELEMENTO | ORIGEM DE
ADMINISTRATIVA FONTE DE RECURSO ORCAMENTARIA | DE DESPESA RECURSO

o ) 1.500.0000.00
16.16. Secrctmis Mimicipalde. | Muutonclo. dos Eventos: Sdoios | 1607 1330200612/069'| 33903900 | 1.700.0000.00
Cultura Culturais. 1.701.0000.00

Rua Manoel Braga, n° 573, Bairro: Caroba, Croata-CE, CEP:62.390-000

CNPJ: 10.462.349/0001-07 E-mail: govemodecroata@croata.ce.gov.br
Instagram / facebook: governomunicipaldecroata

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

CROATA

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitago e
anexo a devida apreciagdo juridica.

Croatd - CE, 12 de fevereiro de 2026.

oo ds Ol D

Gilmario de Oliveira Lima
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Cultura
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