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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a
necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administracdo Publica.

2. OBIJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE 20 (VINTE) UNIDADES
HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE CROATA/CE, EM CONFORMIDADE COM O TERMO
DE COMPROMISSO N2 986946/2025/MCIDADES/CAIXA.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Croatd, através da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, em atendimento ao programa construgdo e melhorias de
unidades habitacionais, tendo como responsavel a Secretdria e Ordenadora de
Despesas o Sra. Ana Carolina de Araujo Bernardo.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objetivo a execugdo de obras para a construcdo de 20
(vinte) unidades habitacionais no Municipio de Croata, com a finalidade de reduzir o
deficit habitacional e atender familias em situacdo de vulnerabilidade social. A
iniciativa visa garantir o direito a moradia digna e promover a melhoria da qualidade
de vida da populagdo beneficiada, em consondncia com as diretrizes da Politica
Nacional de Habitagao e do Estatuto das Cidades (Lei n? 10.257/2001).
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O empreendimento contribuird para o desenvolvimento urbano e social de Croata,
promovendo o uso adequado do solo, a ampliagao da infraestrutura basica e a geragao
de empregos diretos e indiretos, com impacto positivo na economia local.

Sob o aspecto técnico e operacional, a contratagdo se faz necessaria diante
da inexisténcia de estrutura administrativa e operacional propria do Municipio capaz
de executar diretamente obras dessa natureza e porte, sendo indispensavel a
contratagdo de empresa especializada, com capacidade técnica comprovada, corpo
profissional habilitado, equipamentos adequados e experiéncia comprovada na
execucdo de obras civis de construgdo habitacional
Dessa forma, a contratacdo justifica-se pela relevdncia social e econémica do objeto,
pela necessidade de atendimento a demanda habitacional existente e pelo
cumprimento das politicas publicas municipais voltadas a moradia e a inclusdo social.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Natureza da Contratacdo:
O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de obra, de natureza nao
continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n2 14.133/21.

Duracdo do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 1 (um) ano, contados da data da sua
assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera
ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto néo for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Qualitativos:

- A contratada devera ser empresa especializada em servicos de engenharia destinados
a execugdo do servico em tela;

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;

- Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;

- Ser responsavel por corre¢des dos servigos durante a sua execugdo, estando
disponivel para sanar dividas e possiveis inconsisténcias;

- A contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execu¢do do objeto, mantendo durante toda a execucgdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.
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Requisitos Técnicos da Contratagdo:

- Definigdo do local de execugdo dos servigos, a saber: endereco indicado no Projeto
Basico anexo a esse plano;

- Defini¢do dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

- Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendacgdes dos fabricantes;

- Definicdo do orcamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro;

- Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do
CONFEA, artigo 42, paragrafo Unico;

- Definigdo de clausulas e condigdes para a execucdo dos servigos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execugdo dos servigos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtencdo de pregos mais competitivos para a contratagao;

- Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe;

- Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certidGes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerao a funcao de responsaveis técnicos, comprovando a execuc¢do de obra ou
servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentagao de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos estabelecidos sdo essenciais, uma vez que garantem as condicdes
necessarias para a correta delimitagdo do objeto e sua execugdo adequada, além de
assegurar a regularidade do tramite do procedimento de contratacdo, fixando critérios
e conformidade juridica para a participagdo no certame.

Sustentabilidade:

- Os servicos prestados pela empresa contratada deverdao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio
de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia
renovavel,

- A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
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inflaméaveis, conforme legislagio em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizara por a¢des e/ou omissdes sobre 0s residuos e rejeitos solidos, liquidos
e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinacao.

- Prioridade a utilizagdo de insumos, tecnologias e matérias-primas provenientes do
mercado local.

- Emprego consciente e eficiente de recursos naturais, como agua e energia.

- Estimulo a criacdo de postos de trabalho, com preferéncia pela contratagao de mao
de obra local.

- Ampliacdo da durabilidade e reducdo dos custos de conservagao do bem, da obra ou
do servico.

- Adocdo de solucdes inovadoras que minimizem os impactos sobre os recursos
naturais.

Vistoria:

A n3o exigéncia de vistoria prévia no local da execuc¢do da obra justifica-se pelo fato de
que todas as informagOes necessarias a perfeita compreensdo do objeto ja se
encontram devidamente descritas e detalhadas nos documentos técnicos que
integram o processo licitatério, tais como o Projeto Basico, os memoriais descritivos,
os desenhos, as plantas e as especificacBes técnicas. Esses documentos fornecem
subsidios suficientes para que os licitantes conhecam com clareza as condicdes de
execu¢do, os materiais a serem aplicados, o local da intervengdo e as exigéncias da
Administracdo. Além disso, a eventual obrigatoriedade de vistoria poderia restringir a
competitividade do certame, na medida em que representaria um 6énus adicional para
empresas sediadas em outras localidades, o que afrontaria o principio constitucional
da isonomia e reduziria a amplitude da participa¢do, contrariando o interesse publico.
Ao dispensar a vistoria, mas manter a ampla disponibiliza¢do da documentac3o técnica
e a possibilidade de esclarecimentos por meio do setor de engenharia e da comissio
de licitagdo, garante-se que todos os interessados tenham acesso as mesmas
condi¢cdes de informagdo, de forma imparcialidade, igualdade e transparente.
Portanto, a ndo exigéncia de vistoria prévia ndo compromete a qualidade do certame,
uma vez que a Administragdo ja disponibiliza todos os elementos técnicos necessarios
a formulagdo das propostas, preservando, a0 mesmo tempo, a isonomia entre os
licitantes e a economicidade do procedimento.

Subcontratacdo:
Ndo é admitida a subcontratagado do objeto contratual.

Garantia da contratagdo:
Ndo havera exigéncia da garantia da contratacio.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Para atender a demanda objeto desta contratagdo buscou-se outros tipos de solugao
disponiveis no mercado, que seriam:

Solucdo A — Execugio direta pela Administragao Municipal
Consiste na realizacdo das obras diretamente pela Administragdo Publica, utilizando
equipe prépria de engenharia, servidores municipais e mao de obra local, bem como a
aquisicdo direta de materiais, insumos e equipamentos necessarios a execugao das
unidades habitacionais.
Vantagens:
« Possibilidade de aproveitamento da mdo de obra local vinculada ao municipio;
« Maior controle direto sobre as atividades executadas.
Desvantagens: _

« Necessidade de estrutura técnica, operacional e administrativa robusta,
incluindo equipe de engenharia permanente, almoxarifado, gestdo de
suprimentos e fiscalizacdo continua;

e Risco elevado de atrasos na execugdao em razdo da limitagdo de recursos
humanos e técnicos;

+ Dificuldade de atendimento simultdneo a outras demandas essenciais da
Administragao;

* Maior exposi¢do a falhas técnicas e operacionais, com impacto direto no
cumprimento do cronograma e na qualidade final da obra.

Andlise:

A execugdo direta pela Administracdo ndo se mostra adequada, uma vez que o
Municipio ndo dispde de estrutura técnica e operacional suficiente para absorver a
totalidade das atividades necessarias a construgdo das unidades habitacionais, o que
pode comprometer a eficiéncia, a qualidade da execugdo e o cumprimento dos prazos
estabelecidos no Termo de Compromisso.

Solugdo B — Contratagdo por empreitada parcial
Consiste na contratacdo de empresa para execug¢do das obras, ficando a Administracdo
responsavel pela aquisicdo dos materiais, insumos e parte dos equipamentos,
enquanto a empresa contratada executaria apenas a mido de obra e os servigos
construtivos.
Vantagens:

* Maior controle direto da Administragdo sobre a aquisicdo dos materiais;

» Possibilidade de economia pontual na compra direta de insumos.
Desvantagens:

e Fragmentacao do processo construtivo, com divisdo de responsabilidades entre

Administracdo e contratada;

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.br
Instagram/facebcok: governomunicipaldecroata




s B

W pabsiiang

CROATA

PREFEITURA

Dificuldade de gestdo e controle da qualidade dos materiais e da execugao;
Risco de incompatibilidade entre materiais fornecidos e técnicas construtivas
adotadas;

Potencial aumento de custos indiretos e retrabalho;

Maior complexidade administrativa e operacional para o Municipio.

Analise:

A empreitada parcial ndo se revela a solugdo mais eficiente, pois a divisdo das
responsabilidades pode comprometer a padronizacdo, a qualidade da obra e o
controle do cronograma, além de gerar riscos adicionais a Administragao quanto a
coordenacdo dos insumos e a responsabilizagdo por eventuais falhas.

Solugdo C — Contratagdo de empresa especializada em construgdo civil (empreitada
Global) — Concorréncia Eletronica

Consiste na realizagdo de processo licitatério na modalidade Concorréncia, em sua
forma eletrdnica, visando a contratacdo de empresa especializada em construgao civil,
responsavel de forma integral pelo fornecimento de materiais, mao de obra,
equipamentos e pela execucdo completa das 20 (vinte) unidades habitacionais, nos
termos do art. 28, inciso I, da Lei n2 14.133/2021.

Vantagens:

Centralizagdo da responsabilidade técnica e operacional em uma Unica
contratada;

Maior eficiéncia na execugdo, com padronizagdo construtiva e controle de
qualidade;

Reducdo de riscos de atrasos e falhas na execugdo;

Melhor planejamento e cumprimento dos prazos pactuados:

Maior seguranca juridica para a Administrac3do;

Ampla competitividade, permitindo a participacdo de empresas qualificadas em
ambito regional e nacional;

Transparéncia, rastreabilidade e isonomia asseguradas pelo processamento
eletrénico do certame.

Desvantagens:

Processo licitatério mais formal e detalhado;
Necessidade de elaboragdo minuciosa do Termo de Referéncia e do Estudo
Técnico Preliminar.

Analise:

A Concorréncia Eletronica mostra-se a solugdo mais adequada e juridicamente
compativel para a contratacdo pretendida, considerando a complexidade do objeto, a
necessidade de padronizagdo das unidades habitacionais, a exigéncia de
responsabilidade técnica integral e o volume significativo de recursos envolvidos.
TFrata-se de contratagdo que n3o se caracteriza como servico comum, exigindo
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qualificagdo técnica especifica e capacidade operacional comprovada, o que afasta
modalidades mais simplificadas.

Conclusdo do Levantamento de Mercado

Diante da analise das solugdes disponiveis, conclui-se que a Solugdo C — Contratagao

de empresa especializada em construgao civil, por meio de Concorréncia Eletronica, é

a alternativa que melhor atende ao interesse publico, assegurando eficiéncia,

qualidade técnica, seguranca juridica e cumprimento integral das obrigacdes previstas
. no Termo de Compromisso n? 986946/2025/MCIDADES/CAIXA.

Ressalta-se, ainda, que n3o h3 restrigdo de mercado, havendo quantidade suficiente

de empresas aptas a participar do certame, o que garante a ampla competitividade e a

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Assim, a Administracdo opta pela Concorréncia Eletrénica, nos termos do art. 28, inciso

Il, da Lei n? 14.133/2021, como modalidade mais adequada para a presente

contratacdo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida é a contratacdo de empresa especializada em construgio civil para
execucao integral dos servigos de construgdo de 20 (vinte) unidades habitacionais no
Municipio de Croatd/CE, em conformidade com o Termo de Compromisso n¢
986946/2025/MCIDADES/CAIXA, pelo prazo de 1 (um) ano, de modo a assegurar que a
contratagdo produza os resultados pretendidos pela Administragdo, garantindo a
entrega completa do objeto com qualidade técnica, padronizacdo construtiva,
cumprimento dos prazos estabelecidos, eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e
plena conformidade com as normas legais e técnicas aplicaveis.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratagdo os quantitativos de materiais e m3o de obra foram definidos
através de um conjunto de projetos técnico-executivos a partir de seus respectivos
memoriais descritivos e planilhas orgamentarias anexo a esse Termo de Referéncia.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A composigdo de pregos unitarios para estimativas de custos deve ser obtida com base
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi).
Entretanto, no caso de contratacdo de obras que ndo envolvam recursos da Unido, a
é estimativa do custo global do empreendimento deve ser obtido pelo sistema de

T c)
| {
AN,
IS

Instagram/facebook: governomunicipaldecroata




CROATA

PREFEITURA

referéncia de custos da tabela da Seinfra/Ce. Nos servigos em guestdo utilizou-se da
tabela da SINAPI-2025/06 COM DESONERACAO E PROPRIA, para compor 0s custos
unitarios da estimativa de custos.

Consolida¢do do Orgamento Estimado:

lam | VMOR | (VMOR | TIFGDE
| 9 | ynimArio | ToTAL PARTIEIFACAD

CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO
DOS SERVICOS DE CONSTRUGCAQ
DE 20 (VINTE}  UNIDADES RS RS

1 | HABITACIONAIS NO MUNIC/PIO | 1619 | SERvico | 01
DE CROATA/CE, EM ,
CONFORMIDADE COM O TERMO -
DE COMPROMISSO ne L
986946/2025/MCIDADES/CAIXA. -

2.582.289,85 | 2.582.289,85 | ACAD

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Ndo se verifica a necessidade de parcelamento da solugdo em razdo do objeto se
caracterizar como servi¢o de item tnico.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucao ndo ha contratagdes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia
com o objeto da contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes
futuras.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solugdo consta na listagem do Plano de Contratagdo Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento desta administracdo.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratacao do objeto além de atender as demandas conforme sustentadas nas
é —motivagdes demonstradas no DFD ira contemplar os seguintes resultados
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~ Garantir a construgdo e entrega de 20 (vinte) unidades habitacionais em
conformidade com os projetos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas e
normas vigentes, assegurando qualidade, seguranca e funcionalidade das
edificacoes;

— Assegurar o cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma
fisico-financeiro, evitando atrasos que possam comprometer o objeto pactuado
e a aplicagdo dos recursos publicos;

~ Promover a padronizacao construtiva das unidades habitacionais, assegurando
uniformidade, durabilidade e adequagdo as finalidades sociais do
empreendimento;

- Garantir a observancia das normas técnicas, legais, ambientais e de
acessibilidade aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas a construcao civil,
a seguranga do trabalho e a sustentabilidade;

- Assegurar a responsabilidade técnica integral da empresa contratada pela
execucdo da obra, incluindo o fornecimento de materiais, mao de obra,
equipamentos e gestdo dos servicos;

- Proporcionar eficiéncia na execugdo do objeto, com adequado controle de
qualidade dos servigos e dos materiais empregados;

~  Contribuir para a melhoria das condi¢des de moradia da populagdo beneficiada,
atendendo a politica habitacional e as diretrizes estabelecidas pelo Ministério
das Cidades;

- Assegurar a correta aplicagdo dos recursos vinculados ao Termo de
Compromisso n2 986946/2025/MCIDADES/CAIXA, com transparéncia,
economicidade e conformidade com a legislacdo vigente;

- Minimizar riscos técnicos, operacionais e juridicos para a Administracdo,
garantindo seguranca institucional durante todas as etapas da execucdo
contratual;

- Possibilitar o acompanhamento e a fiscalizagdo efetiva da obra pela
Administracdo Municipal, com base em critérios técnicos previamente
definidos.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Para a execugao do objeto referente a contratacdao de empresa especializada para
execuc¢do dos servigos de construgdo de 20 (vinte) unidades habitacionais no Municipio
de Croata/CE, ndo se identifica a necessidade de adocdo de providéncias especificas ou
intervengdes estruturais prévias por parte da Administracdo antes da celebracdo do
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contrato, tendo em vista que o ambiente e as condigdes existentes mostram-se
compativeis com a natureza dos servigos a serem executados.

Ressalta-se que eventuais adequagdes pontuais que se fizerem necessarias durante a
execucdo contratual, relacionadas a logistica, ao acesso as areas de intervencao ou ao
apoio a fiscalizacao, poderdo ser adotadas de forma ordinaria pela Administragdo, sem
comprometer o regular andamento da contratacdo, ndo configurando, portanto,
condigdo prévia para a formalizacdo do ajuste.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do objeto, que consiste na contratacdo de empresa
especializada para execucdo dos servicos de construgdo de 20 (vinte) unidades
habitacionais no Municipio de Croata/CE, verifica-se que os impactos ambientais
decorrentes da execugdo sdao pontuais, controldveis e de baixa significancia, inerentes
as atividades tipicas da construgao civil.

De modo geral, ndo se identificam impactos ambientais relevantes, desde que a
empresa contratada observe rigorosamente a legislagdo ambiental vigente, bem como
os critérios e a politica de sustentabilidade ja definidos neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Entre os possiveis impactos de menor intensidade, destacam-se a
geracdo de residuos da construgdo civil, o consumo de agua e energia e a emissdo
temporaria de ruidos e poeira durante a execugdo das obras.

Tais impactos podem ser mitigados mediante a adocdo de boas praticas construtivas,
como o correto gerenciamento e destinacdo dos residuos, o uso racional de recursos
naturais, o controle de emissdes e o cumprimento das normas ambientais e de
seguranca do trabalho, ndo comprometendo o meio ambiente nem a sustentabilidade
do empreendimento.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

| XW E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante.

'NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
= razdao do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram gue a
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contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO"
se _mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessdria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

17. LOCAL E DATA:

Croata/CE., 19 de janeiro de 2026.

18. RESPONSAVEIS:

Membro Equipe de Planejamento
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Tatiane/Oliveira Sous(a) Maria Simone do Nascimento
Membro Equipe de Planejamento Membro Equipe de Planejamento
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