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TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Prefeitura do Municipio de Croatd/CE, através da Secretaria Municipal da Assisténcia ¢
Desenvolvimento Social, vem justificar o procedimento de inexigibilidade de licitagido, nos termos adiante.

Inexigibilidade n.” 2025.12.18.01/INEX/PMC

Objeto: Contratagio de servigos especializados de assessoria, consultoria, treinamento e formacio
continuada na politica da Assisténcia Social em tecnologia da informacdo, para auxiliar o
desenvolvimento dos programas, projetos, sistemas e servicos da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento social de municipio, formagiio, capacitacdo, treinamento e apoio técnico
operacional, no Ambito da politica de educaciio permanente do sistema anico de assisténcia social —
sias de presencial e através de plataforma educacional e aplicativo digital online de dominio proprio,
junto a gestio municipal do cadastro inico, conselhos, fundo municipal, programa primeira infincia
no suas — crianga feliz, protegio social basica e gestdo do suas, para atender as necessidades da
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do municipio de Croata/CE.,

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social do municipio de Croata, como parte
integrante da Administragiio Publica, justifica a contratacio por se fazer necesséria para o desenvolvimento
de suas atividades, como por exemplo, consultoria e assessoria para apoio técnico e operacional para gestao
da informag@o do SUAS, Conselho, Fundo, assessoria e apoio téenico operacional junto a gestdo municipal
do auxilio mais Brasil. Programa primeira Infancia no SUAS - Crianca Feliz e Protecdo Social Basica.
consultoria e assessoria para gestdo financeira do Fundo Municipal de Assisténcia Social, assessoria junto
aos conselhos de direitos e controle social e demais servigos e programas do SUAS, bem como capacitagio
para as equipes de referéncia da Politica de Assisténcia Social do Municipio. Dessa maneira. a contratagio
da empresa especializada para execugdo do objeto requisitado € de extrema importéncia, pois a empresa
vai assessorar e dar o apoio necessario para o desenvolvimento da gestiio do SUAS.

2 — JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ:

A supremacia do interesse piblico fundamenta a exigéncia como regra geral de licitagdo para
contratagdo da Administragio Publica. No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustraria a propria consecuciio dos interesses piblicos. Obviamente, nesses casos. a
realizagdo da licitacdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitagio por procedimentos expressamente previstos.

Assim, ¢ de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo. a dispensa de licitar
deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente
Justificavel quando a hipétese se encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o
contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de licitagdo.

Dito isso. se torna imprescindivel. se efetivar a contratagio referida e sua posterior despesa.
salientando, a inexigibilidade de licitagdo, em razao da contratacio ofertada. ser enquadrada como servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo. tornando a competigdo inviavel.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de Licita¢do para o servico
pretendido. mostra-se imprescindivel.
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3 - FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢ sabido, a licitagdo para contrata¢@o de obras, servigos, compras e alienagdes ¢ uma
exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37. XXI da CF/88,
e da Lei Federal n® 14.133/21, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administracdo piiblica direta e indireta de qualguer

e Municipios _obedecerd _aos  principios  de  leoalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.” E
também. a seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na_legisla¢do, as
obras. servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piblica que assegure icualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigencias de gualificacdo técnica e economica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigacées.”

(Grifado para destaque)

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitag@o para a celebragio de contratos
com particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situagdes, a serem
previstas pela legislagdo infraconstitucional, isentando a Administragdo Publica do procedimento
licitatorio. S@o os casos de licitagdo dispensada, dispensavel e inexigibilidade de licitagdo, institutos
diversos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

4- FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE:

Dentre as hipoteses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021. ha
a contrata¢io envolvendo “servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacio™.

Segundo a Lei Federal n® 14.133/21, em hipoteses tais, a administra¢do pode efetivamente
realizar a contratacdo direta para o servi¢o pretenso, mediante inexigibilidade de licitagdo, conforme
artigo 74. 111 c/c §3° do referido diploma, in verbis:

“Art. 74. Einexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

111 - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
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ou _empresas _de notéria __especializacido,  vedada _a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
execufivos;

b) pareceres, pericias e avaliacées em geral:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

ik d) [fiscaliza¢do, supervisdv ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histirico:

hl_controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, lestes e
ensaios _de campo e laboratoriais, instrumentucdo e
moniloramento de pardmetros especificos de obras ¢ do meio
ambiente e demais servicos de engenharia gue se enguadrem no
disposto neste inciso; "

& 3Y Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artico,
considera-se_de_notdria_especializacdo o_profissional ou a
empresa_cujo conceito_no _campo_de sua especialidade,
decorrente de desempenfio anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros_requisitos_relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfucdo do objeto do contrato.

(Grifado para destaque)

O artigo 6° da mesma Lei caracteriza o servigo técnico como aqueles realizados em trabalhos
relativos a patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XVHI - servigos (écnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual: aqueles realizados em

traballos relativos a:

-
D) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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(Grifado para destaque)

Assim. com o advento da Lei Federal n® 14.133/21, nos termos do art. 74, inciso 1ll. o
requisito da singularidade do servico deixou de ser previsto em lei, passando a ser exigida a
demonstragido de dois requisitos: 1) notéria especializa¢io e 2) natureza intelectual do trabalho.

Sendo assim. considerando que o servico técnico de natureza intelectual. uma vez
demonstrada a notdria especializagio e a necessidade do ente publico, serd possivel a contratagdo direta.

Os requisitos postos sdo de facil compreensio. A especializacdo do servico revela a
impossibilidade de contratagdo para servigos simples ou corriqueiros. Assim, por outro lado. a notdria
especializacdo do proponente e a inerente natureza intelectual dos servicos administrativos sdo de clara
objetividade, restando-se, no caso, demonstradas na matéria a ser objeto de contratagfo.

O novo prisma orienta a contratagio direta com profissionais ou empresas que detenham de
notoria especializagdo sob a comprovagdo de possuir o reconhecimento do trabalho técnico especializado,
possuir natureza predominantemente intelectual, que ¢ exatamente a atividade que ¢ exercida no caso em
tela, sendo esses elementos suficientes para a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
contidos no art. 74 da Lei Federal n® 14.133/21.

Nessa premissa, ¢ imperioso colacionar o entendimento do saudoso Margal Justen Filho, que
entende a inviabilidade de competi¢do no mundo das licitagdes publicas da seguinte forma:

1.3) “Inviabilidade de competicdo” como uma decorréncia

E imperioso destacar gue a inviabilidade de competicdo nio é
um conceito simples, gue corresponda a uma ideia tnica. Trata-
se de um género, comportando diferentes modalidade. Mais
precisamente, _a __{nviabilidade de competicdo é uma
consequencia, gue pode ser produzida por diferentes causas, as
quais _consistem__nas _diversas _hipoteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitacdo. [...]

3) Auséncia de pressupostos necessdrios a licitacio

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto

A hipdtese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, _como_regra, pela impossibilidade de selecéo
segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas
a_natureza personalissima da_atuagdo do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo _uma
relacdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o
custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administracio
sdo__relativamente _imponderdaveis.  Essa  incerteza  deriva
basicamente _da natureza subjetiva _da_avaliacdo, eis que a
natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos ¢ _assim _por diante. Ndo hd critério objetivo de
[ulgamento para escolher o melhor. Quando ndao houver critério
objetivo de julgamento. a competicdo perde o sentido.?

Margal Justen Filho elucida ainda que um servigo sera técnico quando:
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importar _a__aplicacdo do conhecimento tedrico e da
habilidade pessoal para promover uma altera¢do no universo
fisico ou social. A nocdo de ‘técnica’ vincula-se, entdo, a dois
aspectos inter-relacionados”

Justen Filho se ocupa de tentar aclarar o conceito de servico técnico discorrendo sobre o fato
de:

“ser aquele gue importa na “aplicacdo de conhecimentos
teoricos e da habilidade pessoal para promover uma alteragdo
no universo fisico ou social.” Conclui o renomado autor que
serd técnico o servigo gue depender de uma habilidade e/ou
Conhecfﬂfel?fﬂ hﬂﬂl’aﬂo que f?‘ﬂ'”.'i‘f()}‘mﬂ 7] crmhec'.f'men.fo fl?(i!‘f{'(')
em_prdtica. Assim, pode-se afirmar com elevado grau de
certeza, que todo servico é técnico, pois, se é um fazer humano,
sempre _envolverd a colocagdo em pratica de conhecimentos
tedricos.”

Segue o doutrinador asseverando que a especializagdo contida no inciso 111, do art. 74, da Lei
Federal n® 14.133/21, significa:

Y. a capacita¢do para exercicio de uma atividade com
habilidades _que _ndo__estdo _disponiveis para _qualquer
profissional. A especializa¢do identifica uma capacitagdo maior
do que a usual e comum e é produzida pelo dominio de uma drea
restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento dua
média_dos profissionais _necessdrios _ao desenvolvimento du
atividade em questdo”',

O servigo técnico, por ser aquele, reprisando, em que se coloca em pratica conhecimentos
tedricos, sempre envolvera a especializagdo de quem o executa, sendo desimportante se tais conhecimentos
teoricos foram absorvidos de modo empirico ou por meio de um curso de formacdo ou especializacdo.

Desta feita, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74. inciso 111, alinea
"f", da Lein. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de pardmetros objetivos para a selecdo do objeto.
Importa ressaltar que a propria lei supracitada ja estabelece que os servicos de assessorias e consultorias
técnicas sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (art.
6°. XVIIL, "c¢") e que a notoria especializacio € a "gualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no_campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos. experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato” (art. 6°. XIX e. ainda. o § 3° do art. 74, da Lei n. 14.133/2021 supracitado).

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que determinados objetivos fogem
daquilo que usualmente € tido como atividade corriqueira da administrac@o publica.

Nio se pode querer. por exemplo. que exista dentro de qualquer esfera governamental
profissionais especializados na restauracdo de obras de arte, ou corpo técnico capaz de orientar e
acompanhar demandas administrativa complexas que exijam um grau de conhecimento avangado.

Saber se determinado servigo € ou nfio especializado ¢ de fundamental importancia para a

caracterizagdo da inexigibilidade ou ndo de licitacao. L
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Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da inexigibilidade de licitacdo. ¢ de se
analisar que o objetivo perquirido, se enquadra nos ditames legais pertinentes a matéria.

Em um primeiro momento. deve-se analisar a natureza do servico a ser realizado.

Quanto a notdria especializacio da requerente, sua documentagido acostada aos autos, vé-se
que ela € pioneira neste tipo de objeto, com a experiéncia demonstrada através de diversos atestados de
capacidade técnica.

Ainda, a inviabilidade de competigdo estd evidenciada pela auséncia de outro escritorio com
tamanho know-how com atuagdo em diversos 6rgdos publicos, ao longo da sua existéncia.

Ndo pode o municipio se aventurar com a contratagdo de um escritorio sem tais
caracteristicas, 0 que pode vir a trazer sérios riscos aos agentes publicos, inclusive com penalidades
impostas pelos érgdos fiscalizadores.

Um altimo elemento a ser considerado ¢ a necessidade de confianga entre 0 Municipio ¢ o
escritorio a ser contratado. A realizagdo de procedimento licitatorio propriamente dito poderia levar a
confratagdo de escritdrio ndo capacitado.

A Administragdo Publica, com vistas a satisfazer o interesse da sociedade. necessita
desincumbir-se de multiplas atividades em campos diferentes. Dai decorre a necessidade de contratar com
particulares, a fim de obter os bens ou servigos imprescindiveis para a gestdo.

: Nessas hipoteses, a Constituicdo de 1988 erigiu como regra a realizagio de prévio
procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI), de tal arte que fique assegurada - a um so tempo - a
impessoalidade e a obtengdo, em regime concorrencial, da maior vantagem possivel para o Poder Publico.

A licitagdo € regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem. assim, as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, que tém o conddo de permitir a contratacdo direta com a
Administragdo, desprezando-se o certame licitatorio. Sdo casos excepcionais, justificaveis ora pela
inconveniéncia para o interesse publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competi¢do
(inexigibilidade). :

Doutrinariamente, a prestagdo de servigo de assessoria e consultoria pode ser considerada um
servico de natureza singular, idénea, portanto, a autorizar a inexi gibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 74, 111, *f”, da Lei Federal n° 14.133/2021. Tais dispositivos legais reportam-se a contratacdo direta.
pelo Poder Publico, de servicos técnicos de notéria especializagdo - ai incluidos as assessorias ou
consultorias técnicas.

Ao conceituar “notéria especializa¢do™, o dispositivo legal encerra com a expressdo “que
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfaciio do
objeto do contrato”. Nao restam dividas de que essa escolha dependera de uma analise subjetiva da
autoridade competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente. pois se a escolha pudesse ser
calcada em elementos objetivos a licitagdo ndo seria invidvel. Ela é impossivel justamente porque ha
impossibilidade de comparagdo objetiva entre as propostas.

O dispositivo abriga situagéo envolvendo inviabilidade absoluta de competicdo, na medida
em que a demanda da Administragdo — por servigos especializados de predomindncia intelectual — ¢
atendida por solugdo comercializada por empresa/profissional que detenha de notéria especialidade no caso.
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Consequentemente, uma vez que a escolha se dara por meio de uma avaliagdo subjetiva, ou
seja, juizo de valor pessoal de quem detém a competéncia para realizar a escolha, partir da soma de
informagdes sobre a pessoa do executor (experiéncias. publicagdes, desempenho anterior etc). em
comparagdo com esses dados dos demais possiveis executores, nitido esta que a escolha é essencialmente
discriciondria. Sera a autoridade competente que. respeitando o leque de principios a que se submete a
atividade administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse pablico
e razoabilidade, e ainda, sopesando as opgdes a sua disposi¢do, com fulcro em seu juizo de conveniéncia,
indicara aquele que lhe parecer ser o “indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.” E o que consta do excerto Acérdio 439/98-Plenario, TCU, que traz citagdo de brilhante ligao de
Eros Roberto Grau:

7 “Sobre a prerrogativa da Administragdo de avaliar a notoria
especializagdio do candidato, invocamos novamente os
ensinamentos de Eros Roberto Grau, na mesma obra ja citada:
“..Impbdem-se a Administragdo - isto é, ao agente publico
destinatario dessa atribui¢do - o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho ¢, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que
embora o texto normativo use o tempo verbal presente (*é.
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfagéo do objeto do contrato’), aqui ha prognostico. que nio
se funda sendio no requisito da confianga. Ha intensa margem
de discricionariedade aqui, ainda que o agente piblico. no
cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar atributos
de notéria especializagiio do contratado ou contratada.’ (Fros
Roberto Grau, in Licitacio e Contrato Administrativo - Estudos
sobre a Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77)

(grifamos)

Em relagao a essa afirmagdo, no mesmo precedente, encontramos as palavras de Jacoby. in
verbis:

“Portanto, cabe ao administrador avaliar se determinado
profissional ¢ ou ndo notorio especialista no objeto singular
demandado pela entidade, baseandose, para tal julgamento, no
desempenho anterior do candidato e nas demais caracteristicas
previstas no § 1° do art. 25 da Lei de Licitagoes. Quem., sendo o
administrador, podera dizer se determinado instrutor ¢ ‘essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato’, (...) Apenas ele, mediante motivagdo em que
relacione as razoes da escolha, podera identificar no professor
Ol na empresa contratada os requisitos essenciais 1mpost05 pelas
particularidades do treinamento pretendido. (*in’ Contratacao
Direta sem Licitagdio, Brasilia Juridica, 1* ed., 1995. pag. 306)
(grifo acrescentado)

E idéntica a posigdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, que, com a habitual precisio,
esclarece que:

. "L natural, pois. que, em situagoes deste género, a elei¢do do
eventual contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os
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sujeitos de reconhecida competéncia na matéria recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para o caso, serdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais
adequada para o caso. Ha, pois. nisto. também um componente
inelimitavel por parte de quem contrata.”

O requisito da confianga também foi reconhecido pela Suprema Corte, na caracterizagio da
notoria especializagdo, ao apreciar o Inquérito n. O 3077-AL a cuja relatoria coube ao Min. Dias Toffoli:

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal.
Dentincia oferecida. Artigo 89, caput ¢ paragrafo nico. da Lei
n. 08.666/93. Artigo 41 do CPP. Nio conformidade entre os
fatos descritos na exordial acusatéria e o tipo previsto no art. 89
da Lei n. 0 8.666/93. Auséncia de justa causa. Rejei¢do da
denincia. (...) 2. As imputagdes feitas aos dois primeiros
denunciados na denuncia, foram de, na condi¢io de prefeita
municipal e de procurador geral do municipio. haverem
declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatorio para contratagdo de servicos de
consultoria em favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/ AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria

especializacfio, associada ao elemento subjetivo confianca.
Hé, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu

enquadramento em situaco na qual ndo incide o dever de licitar.
ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuiam notoria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianca da Administragio.
llegalidade inexistente. Fato atipico. (..) 5. Ausentes os
requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, nio ha justa
causa para a deflagracdo da agdo penal em relagio ao crime
previsto no art. 89 da Lei n. 08.666/93. 6. Acusacdo, ademais.
improcedente (Lei n. 08.038/90, art. 6. caput).”

Destarte, ndo pode, pois, ser subtraido do proprio alvitre da autoridade. e s6 a ela competira.
a decisdo sobre qual notério especialista deva recair a contratagéo. O que ndo se admitira ¢ que a escolha
ndo seja calcada em argumentos que ndo se direcionem a conclusio de que o escolhido possui notdria
especializagdo. nem tampouco que os atributos indicados sejam flagrantemente desarrazoados; que a
escolha seja pautada por um capricho ou uma preferéncia meramente pessoal. Entre vérios profissionais ou
empresas, a autoridade podera, sim. optar pelo que se mostrar, em seu sentir. mais adequado, mesmo que
seja autor da proposta mais elevada. Em resumo. a notéria especializagdo € caso de elei¢do do gestor, com
base na confianga que este deposita no indicado, confianca essa que decorre da identificagdo de algum
atributo que lhe permite intuir (inferir) que o resultado da execugdo sera adequado aos fins pretendidos.

Quanto a comprovagio da intelectualidade e notéria especializacdo, o paragrafo terceiro do
art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que “considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade. decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes. organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.” (Grifamos.)
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A Lei de Licitagbes recepcionou essa diretriz, na medida em que, para fins de justificar a
intelectualidade e notéria especializagido, apenas citou exemplos no campo de sua especialidade, dentre
eles — comprovacdo de desempenho anterior — contanto que capaz de comprovar que o objeto é
enquadrado no conceito de notéria especializacdo.

Portanto, para justificar a condi¢iio de intelectualidade do executor a Administragio podera
se valer de todo e qualquer documento, contanto que idéneo e, sobretudo, capaz de comprovar,
efetivamente, que o objeto ¢ prestado por empresa/profissional de notoria especializagio.

A andlise da situacéo fatica aqui disposta para o objeto pretenso busca perquirir. em suma.
se restou configurada alguma das situagdes legais previstas no art. 74 da lLei de Licitacdes. mais
especificamente em seu inciso 111

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragéo pode
(e deve) efetivamente substituir o processo licitatorio, realizando a contratagdo direta por inexigibilidade.

No caso em tela, trata-se de servigos especializados na area de consultoria ¢ assessoria
técnica, ou seja. caso totalmente essencial para uma adequada gestio publica. Portanto, se faz extremamente
necessario que a empresa contratada tenha um desempenho anterior totalmente favoravel e de grande
experiéncia, para ter condiges e expertise para atender toda a demanda do 6rgo.

Vé-se que as peculiaridades e circunstancias do caso sob 0 exame desenham uma hipotese de
inviabilidade de competi¢io, justificando, assim, a contratagio direta, sem licitagdo, por inexigibilidade, na
forma do disposto legal acima citado.

Diante disso, nado pairam dividas sobre a possibilidade legal da contratagio direta por
inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que tanto 0 objeto, quanto a empresa, possui todos os pré-
requisitos necessarios para tanto.

Pelo exposto, conclui-se pela inviabilidade do certame competitivo, devido a existéncia de

apenas uma empresa ofertante do objeto, o que toma invidvel a competicéo e, portanto, inexigivel a
licitacdo. em total sintonia com o disposto no art. 74, inciso 111, alinea “f”. da Lei Federal n°, 14.133/21.

5-RAZAOQO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a proposta mais
vantajosa a administracéo, e considerando o cardter excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos
requisitos indispensaveis a formalizaglio desses processos ¢ a razio da escolha do contratado, a teor do
inciso VI do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21.

A contratagdo pretensa deriva da necessidade de profissionais especializados em razao da
natureza dos servigos, que dependem de conhecimento especifico na drea, com fundamento no Artigo 74,
inciso 111, alinea ‘f°, da Lei Federal 14.133/2021.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo com o escopo na empresa ASSESSORIA & CONSULTORIA GROUP
SERVICES LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 18.137.941/0001-37, com sede na AV.
Santos Dumont, N* 6740, Sala 1012,1013, Bairro: Coco, CEP: 60.192-022, Fortaleza/CE. De certo.
nesses casos, a realizagao de procedimento licitatério viria tdo somente sacrificar o interesse publico, razio
pela qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de ndo realizar o certame nas situacdes
expressamente autorizadas pela lei.

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.348/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata

P ANE /.lj.i_h" .

f_ .\-:_F.'J' / ;’r,
.- ,\_‘_‘- . ~ \
- FLS. N oy T

&

> - ) _
\ S — o -
CROATA X 0 o
A Y




iy - iy
O gAnsay

CROATA

PREFEITURA 'q\

e

Observa-se que mediante os documentos probatorios apresentados pela empresa, como
também, levando-se em consideragdo todos os argumentos que culminaram na escolha desta empresa,
observa-se que a presente relagdo se encontra dotada de elementos preponderantes de confianga, de técnica
e singularidade quanto a contratacdo, conforme exige-se a normas correspondentes, especialmente a que
dispoe a Lei de Licitagdes, e

Considerando que se trata de objetivo que detém de predominincia intelectual. onde é
primordial a contratacdo com empresa/profissional de notoria especializagio;

Considerando que o objetivo proposto vislumbrou necessidade para os preceitos
administrativos:

Considerando que os servigos em tela v@o proporcionar seguranga na aplicabilidade da
legislagdo nos procedimentos de contratagdo, garantindo a transparéncia, eficiéncia e legalidade dos atos
procedimentais dessa administragdo;

Considerando que a referida demanda requer experiéncia técnica especifica, em virtude da
excepcionalidade do servigos a ser realizado e demandam conhecimento em drea especifica e experiéncia

prévia;

Considerando que a empresa comprovou por vasta via documental que detém de notdria
especialidade sob o objeto ofertado;

Pretende-se a contratagdo da empresa ASSESSORIA & CONSULTORIA GROUP
SERVICES LTDA, inscrita no CNPJ n® 18.137.941/0001-37.

O objetivo ofertado apresentou-se de grande valia para incorporagéo na atividade do orgio,
despertando o interesse da administragdo em contrata-lo, visando o desenvolvimento do planejamento

estratégico da maquina publica, oferecendo legalidade e seguranca para os agentes pablicos.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratagdo nos termos e moldes.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como sc sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a proposta mais
vantajosa & administragdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos
requisitos indispensaveis a formalizag@o desses processos € a justificativa do prego, a teor do inciso VII do
artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21.

No concernente ao prego para a contratagdo almejada. deve-se verificar a razoabilidade do
preco a ser desembolsado pela administragdo publica e definir sobre a validade da contratagdo direta. por
inexigibilidade.

Ressalta-se que, o prego da contratagdo deve ser justificado, demonstrada a sua razoabilidade,
considerando as caracteristicas do servico e o grau de especializacdo do contratado. A justificativa de prego
deve ser feita mediante a comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo futuro contratado junto
a outros entes pablicos ou privados. em contratos envolvendo objetos idénticos ou objetos semelhantes de
mesma natureza.

Neste tocante, a empresa ASSESSORIA & CONSULTORIA GROUP SERVICES LTDA.
inscrita no CNPJ n°® 18.137.941/0001-37 apresentou proposta condicionando o valor global de RS
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193.500,00 (cento e noventa e trés mil e quinhentos reais), cujo valor proposto se encontra dentro dos
limites e padrdes praticados por ela no mercado. em razdo da mesma haver apresentado prova documental
comportando valores equivalentes ao da contratagdo pretensa, estando compativel com o interesse pliblico,
sempre levando em considera¢do a notoria especializagdo. e ainda, a aptiddo habilitatéria, conforme
documentos acostados aos autos deste processo.

E imperioso ressaltar que no valor acima mencionado referente ao servigo, onde ja estdo
inclusas todas as despesas inerentes a execug¢do contratual.

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratagdo nos termos ¢ moldes.

7-DOTACAO OR__CAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagio encontram-
se devidamente alocados no or¢amento municipal e correrdo por conta da classificacdo abaixo

discriminada:

UNIDADE
ADMINISTRATIVA

- SECRETARIA DE
ASSISTENCIA |
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

e DOTACAO ELEMENTO | ORIGEM DO
FONTE DE RECURSO ORCAMENTARIA | DEDESPESA | RECURSO
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA R—
SECRETARIA DE  DESENVOLVIMENTO | 0601 0812200042022 | 33903900 | | 200000000
ECONOMICO E SOCIAL -H60.0000.
SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | B 1,660.0000.00
S 06.02 0824400592032 | 33903900 | 1.661,000000
1.669.0000.00
MANUTENCAO  DOS _ SERVICOS  DE
CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE | 06.020824400592033 | 33903900 | 1660000000
VINCULO -PSB
APOIO A GESTAO IGD-IGDSUAS/PRF 0 > 2.02 3 L.ae000e:00
: ; S 6.02,0824400042.028 | 33903900 [ 12000000.00
1 500 .0000.00
PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS | 06.01.0824300602.024 | 3.39039.00 | 1660000000
1.661.0000.00

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo e
anexo a devida apreciagdo juridica.

Croata/CE, 22 de dezembro de 2025.

Secretari

Ana Carolina de Araujo
Municipal de Assisténeia e Desenvolvimento Social
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