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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica.

2. OBIJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: Contratagdo de servigos de assessoria, consultoria
e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos, junto as diversas
Secretarias do Municipio de Croata/CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Croatd, através da

- Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas, em atendimento
ao programa Manutencdo das Atividades da Secretaria de Planejamento,
Administragdo e Finangas, tendo como responsavel o Secretario e Ordenador de
Despesas o Sr. Mario David Martins Costa Filho.

- Secretaria Municipal de Educagdo, em atendimento ao programa Manuteng¢do das
Atividades da Secretaria de Educacdo, tendo como responsdvel o Ordenador de
Despesas o Sr. Francisco Lopes Ferreira.

- Secretaria Municipal de Saide, em atendimento ao programa Manutengdo das
Atividades da Secretaria de Satde, tendo como responsavel a Secretaria e Ordenadora
de Despesas a Sra. Elimara de Macedo Lima.

- Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, em atendimento ao
programa Manuteng¢do das Atividades da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Social, tendo como responsavel a Secretaria e Ordenadora de Despesas a Sra. Ana
Carolina de Araujo Bernardo. -
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4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de servicos de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestio
de Pessoas e Recursos Humanos, junto as diversas Secretarias do Municipio de
Croatd/CE é de extrema importancia para que a Administracdo Municipal de Croata/CE
seja devidamente orientada e acompanhada sob a égide da Lei n? 14.133/2021. No
cenario atual de 2026, a complexidade da gestdo pulblica exige o cumprimento
rigoroso do novo modelo de fiscalizagdo digital, onde as antigas obrigagcdes como DIRF,
RAIS e GFIP foram integralmente substituidas pelos sistemas eSocial, EFD-Reinf,
DCTFWeb e FGTS Digital. A relevancia desta contratacdo alicerca-se na necessidade de
obter orientagbes técnicas para uma politica estratégica de Recursos Humanos que
seja efetiva e alinhada as peculiaridades locais, desenvolvendo mecanismos modernos
para acompanhar e sanar possiveis falhas nos procedimentos administrativos de
gestdo de pessoal, elevando a transparéncia e a eficiéncia do controle interno.

E fundamental destacar que o processamento de célculos de vencimentos, vantagens e
retengoes previdenciarias deve obedecer a uma sistematica de alimentagdo em tempo
real de bases de dados federais, o que torna o suporte especializado indispensavel
para atender as exigéncias da Receita Federal, do Ministério do Trabalho e Emprego e
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), especialmente no que tange ao
envio de informacdes via Sistema SIM. Esta contratacdo dara o suporte necessario aos
ordenadores de despesa para otimizar os trabalhos administrativos e garantir que as
rotinas se enquadrem nos parametros de legalidade exigidos pelos érgdos de controle.
Considerando que a municipalidade, muitas vezes, ndo dispde de quadro técnico com
o know-how juridico e tecnolégico exigido pela constante evolugdo das plataformas
digitais, a assessoria de empresa especializada garante que os procedimentos sejam
executados de forma correta, evitando desperdicio de recursos publicos e prevenindo
penalizacdes aos agentes publicos por eventuais irregularidades formais ou atrasos em
transmissdes eletrdnicas.

A natureza continua e técnica desses servios, somada a necessidade de
monitoramento da regularidade fiscal e manutengdo do CAUC, justifica a presenca de
apoio técnico qualificado a disposicao do setor de Recursos Humanos de forma
permanente. Deste modo, a contratacdo ¢ uma medida preventiva e estratégica para
assegurar a seguranca juridica dos atos administrativos e a melhoria continua da
qualidade dos servicos prestados aos servidores e a sociedade, buscando-se, por meio
do devido procedimento licitatorio, a proposta que melhor atenda ao interesse publico
e aos principios da Administracao Publica.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Natureza da Contratagido:
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O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servigo comum, de
natureza continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n? 14.133/21,
por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado.

Duragdo do Contrato:
O prazo de vigéncia da contratagdo é de 1 (um) ano, contados da data da sua

assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021.

O servigo € enquadrado como continuado tendo em vista que sdo de necessidade
cotidiana no uso das atividades precipuas para o funcionamento da maquina publica,
sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando o Estudo Técnico Preliminar.

A prorrogagdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condicdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado, atentando, ainda, para o
cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestacdo
dos servicos tem natureza continuada;

b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com
informacdes de que os servicos tenham sido prestados regularmente;

c) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo
mantém interesse na realizagdo do servigo;

d) Haja manifestacdo expressa do contratado informando o interesse na
prorrogacao;

e) Seja comprovado que o contratado mantém as condi¢bes iniciais de
habilitacdo.

O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogac¢do contratual.

A prorrogacdo de contrato deverd ser promovida mediante celebragcdo de termo
aditivo.

Nas eventuais prorrogacdes contratuais, os custos nao renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser
reduzidos ou eliminados como condigdo para a renovacao.
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O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas
sangdes de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com
poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacio.

Requisitos Necessarios:

- A empresa contratada devera comprovar expertise técnica na area de Gestdo
de Pessoas, Recursos Humanos e Departamento Pessoal, com experiéncia
comprovada na prestacdo de servicos similares ao objeto contratado,
preferencialmente junto a Administragdo Publica;

- A prestagdo dos servicos devera estar alinhada as melhores préticas de
governanca publica, eficiéncia administrativa e controle interno, assegurando
conformidade legal e melhoria continua dos processos de gestdo de pessoal;

- Os servigos deverdo abranger, de forma integrada, o processamento da folha
de pagamento, ;;bem como o gerenciamento e acompanhamento das
obrigacBes acessorias digitais, tais como eSocial, EFD-Reinf, DCTFWeb e FGTS
Digital, observando os prazos, normas e exigéncias dos 6rgaos competentes;

- A contratada devera executar todas as atividades com observancia rigorosa a
legislacdo vigente que rege os procedimentos de admissdo, exoneragdo,
demissdo, concessdao de vantagens, beneficios e demais atos funcionais
aplicaveis aos servidores e empregados publicos municipais;

~ Os processos e atividades deverdo ser realizados com respeito 2
confidencialidade das informacdes, sigilo funcional e protecao de dados
pessoais, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD (Lei
n2 13.709/2018);

— A empresa deverd manter regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e
tributdria durante toda a vigéncia contratual, como condigdo para a
continuidade da execugdo dos servigos;

- Devera ser disponibilizada equipe técnica qualificada e capacitada, com
formacdo compativel e experiéncia comprovada em areas correlatas ao objeto
do contrato, garantindo a adequada execugdo dos servicos contratados;

- A contratada deverd demonstrar flexibilidade e capacidade de adaptagao as
rotinas, fluxos e eventuais alteracdes nos processos administrativos do
Municipio, bem como as mudancas normativas que impactem a gestao de
pessoas;

- Devera ser assegurada a elaboracado e entrega periddica de relatdrios técnicos e A
gerenciais, contendo informacdes detalhadas sobre a execucdo dos servigos, ’&
indicadores de desempenho, conformidade legal e eventuais riscos
identificados;

-~ A contratada devera elaborar relatorios, pareceres técnicos e manifestacdes
orientativas acerca de temas relacionados a Gestao de Pessoas e Recursos 47

’ Humanos, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo dos gestores municipaijs;f, &)
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~ Devera possuir capacidade técnica e argumentativa para elaboracdo de
respostas as demandas de informag@es solicitadas pelos gestores municipais,
bem como para apoiar tecnicamente a Administracgdo em eventuais
questionamentos formulados por cidad3os, Ministério Plblico e érgdos de
fiscalizacdo e controle;

- A execucdo dos servicos deverd considerar a dimensdo dos riscos
administrativos, legais e financeiros inerentes a gestdo de pessoal, atuando de
forma preventiva e orientativa para mitigar a ocorréncia de irregularidades e
evitar a aplicagdo de sangdes aos agentes publicos envolvidos;

- A contratada deverd acompanhar e orientar a Administragdo quanto as
alteracdes legislativas que impactem o pagamento do funcionalismo publico
municipal, encargos sociais, contribui¢des previdenciarias e demais obrigacbes
relacionadas a folha de pagamento;

— Devera propor e apoiar a implementacdo de estratégias de aprimoramento das
rotinas de trabalho, visando maior eficiéncia, seguranca juridica e preservacio
da imagem institucional dos orgdos envolvidos no gerenciamento da folha de
pagamento;

- A prestagao dos servigcos devera contribuir para o atendimento das exigéncias
legais necessarias a manutencdo das certiddes de regularidade do Municipio de
Croata junto aos diversos orgaos de fiscalizacdo e controle;

- A contratada devera adotar estratégias de comunicagdo eficazes, assegurando
didlogo permanente com os agentes publicos envolvidos nos processos do
setor de Recursos Humanos, visando o esclarecimento de duvidas e o
alinhamento das decisdes administrativas;

-~ Nos pregos propostos deverdo estar incluidos todos os custos diretos e
indiretos necessarios a perfeita execucdo dos servigos, tais como despesas
operacionais, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, tributarios,
comerciais, seguros e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre
o objeto contratado, ndo cabendo a Administragdo qualquer 6nus adicional.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos solicitados sdo indispensaveis pois se relacionam diretamente a natureza
do objeto, que consiste na prestagdo de servigos, de carater continuado, de assessoria,
consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos, 0s quais
impactam diretamente o funcionamento da Administracdo Publica, especialmente no
processamento da folha de pagamento, no cumprimento das obrigacdes acessorias e
na observancia da legislagdo vigente.

Sustentabilidade:
A contratada devera priorizar o uso de meios digitais para comunicacao, envio de

documentos, relatorios e informagées, reduzindo o consumo de papel e de insumos
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fisicos, bem como promover o uso racional de recursos como energia elétrica e
equipamentos de informatica. Sempre que houver necessidade de utilizagdo de
materiais fisicos, estes deverdo, preferencialmente, possuir certificagdes ambientais
reconhecidas ou atender a padrdes sustentaveis disponiveis no mercado.

Além disso, a contratada deverd considerar, durante a execuc¢do dos servicos, a
implementacdo de acbes de responsabilidade social corporativa, tais como a
valorizagdo do trabalho decente, o respeito as normas trabalhistas, a promocao de
ambientes de trabalho éticos e inclusivos e a disseminagdo de boas praticas de
governanga e sustentabilidade junto aos profissionais envolvidos, em consonancia com
os principios da Administracdo Publica e com as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel.

Subcontratacdo:
Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratagdo:
Ndo havera exigéncia da garantia da contratagao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratacio buscou-se outros tipos de solugdo
disponiveis no mercado, que seriam:

Solugdo A: Contratacdo de empresa especializada em Gestdo de Pessoas e Recursos
Humanos por meio de Pregao Eletrdnico
Consiste na realizagdo de processo licitatorio na modalidade Pregdo, em sua forma
eletronica, destinado a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos continuados de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestdo de
Pessoas e Recursos Humanos, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.
Os servicos compreendem atividades rotineiras e padronizaveis, tais como apoio
técnico aos setores de recursos humanos, orientagdo quanto a legislagdo trabalhista e
estatutaria, elaboracdo de relatérios gerenciais, suporte a gestdo de folha de
pagamento, acompanhamento de rotinas funcionais, orientagdo sobre beneficios,
controles administrativos e demais procedimentos correlatos, passiveis de descrigcao
objetiva no Termo de Referéncia.
Vantagens:

e Modalidade adequada a contratagao de servicos comuns, passiveis de

padronizagdo e definigdo objetiva;
e Maior celeridade e simplicidade procedimental;

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
CNPj: 10.462,349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.
Instagram/facebock: governomunicipaldecroata




o

% oo 4
T sty

OATA

PREFEITURA

« Ampliacdo da competitividade, com possibilidade de participagdo de empresas
de diferentes portes e regides;
» Possibilidade de obtengdo de proposta mais vantajosa em razdo da disputa por
lances;
» Reducgdo dos custos administrativos do certame;
» Processo eletrénico que assegura transparéncia, publicidade e rastreabilidade
dos atos.
Desvantagens:
* Julgamento predominantemente pelo menor preco, com menor margem para
diferenciagdo técnica entre as propostas;
» Necessidade de elaboragéo criteriosa do Termo de Referéncia para garantir a
qualidade minima dos servi¢os contratados.
Analise:
A contratacdo por Pregdo Eletrénico mostra-se plenamente adequada ao objeto, uma
vez que os servicos de assessoria e suporte em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos
possuem carater operacional, recorrente e padronizavel, ndo se enquadrando como
servigos técnicos de natureza singular. Assim, é possivel estabelecer critérios objetivos
de execugdo e desempenho, permitindo julgamento pelo menor prego sem prejuizo a
qualidade dos servigos prestados.

Solugdo B: Execugdo direta dos servicos pela Administracdo Publica
Consiste na realizagdo das atividades de assessoria, consultoria e suporte operacional
em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos diretamente pelo Municipio, mediante
utilizacdo de servidores efetivos, com eventual necessidade de ampliacao do quadro
funcional, capacitacdo técnica continua e investimento em sistemas, ferramentas e
estrutura administrativa.
Vantagens:
« Maior controle direto da Administracdo sobre os procedimentos internos;
» Possibilidade de fortalecimento da estrutura administrativa no longo prazo;
« Redugdo da dependéncia de terceiros, caso haja estrutura consolidada.
Desvantagens:
e Insuficiéncia de servidores com qualificagdo técnica especifica e disponibilidade
para atender a todas as secretarias;
» Necessidade de investimentos elevados em capacitagdo, sistemas de gestao e
atualizacao constante frente as mudangas normativas;
e Risco de sobrecarga dos servidores e comprometimento da eficiéncia
administrativa;
e Menor flexibilidade para atendimento simultdneo das demandas das diversas
secretarias.
Analise: )
A execucdo direta ndo se mostra viavel nem vantajosa, considerando a limitagdo d
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quadro técnico existente, a diversidade das demandas e a necessidade de atualizacdo
constante em normas de gestdo de pessoas, legislacdo trabalhista e administrativa. A
implantacdo dessa estrutura acarretaria custos elevados e riscos operacionais,
tornando a solucao incompativel com a realidade administrativa atual do Municipio.

Solugdo C: Contratacdo por Concorréncia Eletronica
Consiste na realizagdo de processo licitatorio na modalidade Concorréncia, em sua
forma eletrnica, destinada a contratagdo de servicos de assessoria em Gestdo de
Pessoas e Recursos Humanos, conforme art. 28, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021,
modalidade indicada para objetos de maior complexidade técnica ou carater
especializado.
Vantagens: b

« Maior rigor na analise da qualificagdo técnica das licitantes;

» Adequada para servicos de natureza singular ou altamente especializada.
Desvantagens:

e Procedimento mais complexo e moroso;

e Desnecessaria para servicos comuns e rotineiros;

« Pode restringir a competitividade sem ganhos proporcionais de qualidade.
Anadlise: .
Considerando que os servicos de Gestdao de Pessoas e Recursos Humanos possuem
natureza operacional e padronizdvel, a adogdo da Concorréncia Eletrénica se revela
desproporcional e antieconémica, ndo trazendo vantagens concretas em relacdo ao
Pregdo Eletrénico.

Solugdo D: Adesdo a Ata de Registro de Pregos
Consiste na adesdo a ata de registro de pregos vigente, oriunda de outro ente da
Administracio Publica, que contemple servicos compativeis com o objeto pretendido.
Vantagens:

e Reducdo do tempo de contratacao;

e Possivel economia administrativa.
Desvantagens:

» Auséncia de ata vigente compativel com a demanda especifica do Municipio;

» Risco de inadequacgdo do escopo as necessidades locais;

e Limitagbes quanto a vigéncia, quantitativos e condi¢es contratuais. /|
Analise: { . ’ /
Ap6s levantamento realizado, ndo foi identificada ata de registro de precos vigente N‘N‘
que atendesse de forma integral e compativel as necessidades do Municipio de \/
Croatd/CE, inviabilizando a adogdo dessa alternativa.

Conclusao
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A solugao “A” foi a escolhida, pois a Administrac3o contratara servicos que atendem
de forma adequada e eficiente as atividades precipuas das diversas Secretarias
Municipais, com dispéndios mais econdmicos, maior celeridade procedimental e ampla
competitividade, considerando tratar-se de servigos comuns, passiveis de
padronizagdo e julgamento objetivo.

Destarte, a solugdo ndo se amolda na alternativa “b”, uma vez que a execugdo direta
demandaria estrutura técnica, investimentos e capacitacio incompativeis com a
realidade administrativa atual do Municipio, tampouco as alternativas “c” e “d”, seja
pela desproporcionalidade da modalidade frente ao objeto, seja pela inexisténcia de
ata de registro de pregos compativel com a demanda pretendida.

Dado o tipo de -objeto;,'a modalidade indicada é o Pregdo, na sua forma eletrénica, por
se tratar da mais adequada a contratacdo de servicos comuns, conforme definido no
art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

N3o ha situagdo restritiva de mercado em relagdo a quantidade de prestadores de
servigo aptos a participar da competicao.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida éa contratacdo de empresa na prestacao de servigos de assessoria,
consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos, pelo
prazo de 1 (um) ano, junto as diversas Secretarias do Municipio de Croatd/CE, visando
assegurar o adequado funcionamento das rotinas administrativas relacionadas a gestao
de pessoal.

A contratacdo tem por finalidade oferecer apoio técnico continuo as unidades
administrativas municipais, abrangendo atividades de orientagdo técnica, padronizagdo
de procedimentos, acompanhamento das rotinas de recursos humanos, suporte na
apoio as decisdes administrativas e aprimoramento dos processos internos de gestao
de pessoas.

Por meio dessa solucdo, busca-se otimizar os fluxos administrativos, reduzir falhas
operacionais, assegurar maior conformidade legal dos atos praticados, promover
eficiéncia na gestdo de pessoal e fortalecer a capacidade institucional das Secretarias
Municipais, sem a necessidade de ampliagdo do quadro permanente de servidores.

A contratacdo produzird os resultados pretendidos pela Administragdo ao garantir
continuidade, eficiéncia, economicidade e qualidade técnica na execugdo das
atividades de Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos, contribuindo diretamente para

a melhoria da prestagdo dos servigos publicos e para o atendimento aos principios que
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regem a Administracdo Publica.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para a presente contratagdo, a estimativa das quantidades a serem contratadas foi
definida considerando a natureza continuada dos servicos de assessoria, consultoria e
suporte operacional em Gestao de Pessoas e Recursos Humanos, bem como o periodo
de vigéncia contratual de 1 (um) ano, durante o qual os servicos serdo prestados de
forma continua as diversas Secretarias do Municipio de Croaté/CE

demandas de exercicios anterlores, 0s quais se mostraram suficientes para suprir
integralmente as necessidades da Administragcdo ao longo de todo o exercicio, sem
registro de descontinuidade ou insuficiéncia na prestagdo dos servigos.

Considerando que o objeto consiste em servicos de apoio administrativo, de carater
recorrente e ndo mensurdveis por unidades fisicas, optou-se pela estimativa global de
01 (um) contrato anual, com prestacao continuada, contemplando todas as atividades
previstas no escopo contratual, de modo a atender, de forma integrada, as demandas
das Secretarias Municipais.

Diante disso, a contratacdo pretendida assegurard o regular desenvolvimento das
atividades precipuas da Administracdo, garantindo suporte técnico adeguado,
continuidade dos servicos, eficiéncia operacional e economicidade, em consonancia
com as necessidades institucionais do Municipio e com o planejamento administrativo
estabelecido. :

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia a Média de Precos, e como
parametro de pesquisa, contratacdes similares em outros érgdos da administracdo
publica, conforme as memorias de célculo e dos documentos anexo a esse ETP,
conforme as consideragdes do método estatistico aplicado.

Consolidagdo do Orgamento Estimado:

Servicos de assessoria, consultoria e
suporte operacional em Gestdo de Pessoas
e Recursos Humanos, compreendendo o
processamento da folha de pagamento e o
gerenciamento das obrigagBes acessorias
digitais (eSocial, EFD-Reinf, DCTFWeb e
FGTS Digital), junto a Secretaria de

RS 4.600,00 R$ 55.200,00
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Planejamento, Administragdo e Finangas
do Municipio de Croata-CE.

Servigos de assessoria, consultoria e
suporte operacional em Gestdo de Pessoas
e Recursos Humanos, compreendendo o
processamento da folha de pagamento e o
gerenciamento das obrigacBes acessérias
digitais (eSocial, EFD-Reinf, DCTFWeb e
FGTS Digital), junto a Secretaria de
Educacdo do Municipio de Croata-CE.
Servicos de assessoria, consultoria e
suporte operacional em Gestdo de Pessoas
e Recursos Humanos, compreendendo o
pruces.samento da folha de pagamento eo sa1 MES 12 RS 4.600,00 RS 55.200,00
gerenciamente das obrigacGes acessorias

digitais (eSocial, EFD-Reinf, DCTFWeb e
FGTS Digital), junto a Secretaria de Saude
do Municipio de Croata -CE.

Servicos de assessoria, consultoria e
suporte operacional em Gestdo de Pessoas
e Recursos Humanos, compreendendc o
processamento da folha de pagamento e o
4 gerenciamento das obrigagGes acessorias 841 MES 12 RS 4.600,00 RS 55.200,00
digitais (eSocial, EFD-Reinf, DCTFWeb e
FGTS Digital), junto a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Econémico do
Mumclplo de Croata-CE. il

841 MES 12 R$ 4.600,00 | RS 55.200,00

i s RS
VALOR GLOBAL ESTIMADO: 220.800,00

Justificativa do agrupamento de itens:

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a legalidade, a razoabilidade e a

= vantajosidade administrativa do agrupamento do objeto referente & contratacdo de
servigos especializados de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestdo de
Pessoas e Recursos Humanos para atendimento as diversas Secretarias do Municipio
de Croatd/CE, em observancia as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto possui natureza técnica homogénea e
interdependente, consistindo na prestacdo de servicos especializados voltados a
padronizacdao de rotinas administrativas, orientacdo normativa, apoio operacional,
implementag¢do de procedimentos de controle interno e assessoramento estratégico
na area de Recursos Humanos. Embora executados em favor de multiplas Secretarias,
os servigos apresentam identidade técnica substancial, metodologia comum de
execug¢ao e necessidade de atuacao integrada.

Nos termos do art. 18, §19, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve N
justificar tecnicamente o parcelamento ou o ndo parcelamento da contratacdo, | /
considerando a viabilidade técnica e econémica, bem como a ampliacdo da W
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competitividade. No presente caso, a divisdo do objeto por Secretaria ndo se mostra
técnica nem economicamente vantajosa, pelas razdes a seguir expostas.

Primeiramente, o fracionamento do objeto poderia comprometer a uniformidade das
diretrizes de Gestdo de Pessoas, gerando interpretacOes divergentes da legislacao
aplicavel (estatuto dos servidores, regime previdenciario, normas de controle interno,
legislagdo trabalhista aplicavel aos temporarios, entre outras), além de potenciais
inconsisténcias nos procedimentos de folha de pagamento, concessdo de vantagens,
atos de pessoal, registros funcionais e obrigacdes acessorias.

A contratagdo unificada assegura:

1. Padronizacdo de procedimentos administrativos entre as Secretarias;

2. Integracdo sistémica das rotinas de pessoal, evitando retrabalho e
inconsisténcias;

3. Centralizagdo metodoldgica, garantindo coeréncia técnica nas orientagées;

4. Melhor controle e fiscalizagdo contratual, concentrando a responsabilidade
em um unico contratado;

5. Maior ec_:onomici;!ade, decorrente da otimizagao de custos operacionais e
reducdo de despesas administrativas correlatas.

Além disso, o agrupamento favorece a eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), ao permitir atuacdo coordenada e estratégica, evitando a
multiplicacdo de contratos com objetos idénticos, o que acarretaria aumento da
burocracia, maior risco de divergéncias técnicas e incremento do custo de gestdo
contratual.

Sob o prisma da economicidade, a contratagdo conjunta possibilita ganho de escala,
permitindo que o valor global seja negociado em condi¢cdes mais vantajosas, além de
reduzir custos indiretos relacionados a gestdo de multiplos contratos (fiscalizacdo,
acompanhamento, empenho, liquidacdo e pagamento).

Importante destacar que o agrupamento ndo restringe a competitividade, pois o
mercado especializado em assessoria e consultoria em Gestdo de Pessoas e Recursos
Humanos possui empresas aptas a executar o objeto em sua integralidade, ndo
havendo justificativa técnica para a fragmentagdo. Ao contrario, a segmentacao
poderia comprometer a coeréncia técnica do servigo e gerar conflitos operacionais.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentido de que o
parcelamento deve ser adotado quando técnica e economicamente viavel e vantajoso,
n3o sendo obrigatdrio quando o fracionamento comprometer a eficiéncia, a economia

de escala ou a integridade da solucdo contratada. Assim, no presente caso, a /
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manutengao do objeto de forma agrupada atende ao interesse publico e preserva a
coeréncia operacional da gestdo de pessoal municipal.

Ademais, considerando que a drea de Recursos Humanos envolve atividades sensiveis
e estratégicas — tais como planejamento de pessoal, conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, controle de limites com despesa de pessoal, andlise de
impacto or¢amentario-financeiro, adequacdo as decisdes dos drgdos de controle e
apoio a gestdo previdencidaria — torna-se imprescindivel a atuagdo integrada e
uniforme, o que somente se viabiliza mediante contratagdo Unica.

Por fim, a solugdo agrupada promove maior seguranca juridica, controle interno mais
eficiente e alinhamento institucional entre as Secretarias Municipais, garantindo que
as politicas de gestao de pessoas sejam executadas de forma sistémica e padronizada,
reduzindo riscos administrativos e assegurando maior conformidade com os principios
da legalidade, isonomia, eficiéncia, planejamento e interesse ptblico.

Diante do exposto, resta devidamente justificado o agrupamento do objeto em
contratagdo Unica para atendimento as diversas Secretarias do Municipio de
Croatd/CE, por se tratar de medida técnica e economicamente mais vantajosa,
compativel com a natureza integrada dos servicos e plenamente alinhada as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e aos principios que regem a Administragdo Publica.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §12, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021,
procede-se a presente analise quanto a viabilidade técnica e econdmica do
parcelamento da solugdo pretendida.

Apds avaliacdo detalhada da natureza do objeto, conclui-se pela ndo adogdo do
parcelamento da contratagdo, tendo em vista que os servigos de assessoria,
consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos
possuem carater essencialmente integrado, continuo e homogéneo, demandando
atuacdo coordenada, metodologia Unica e interpretagdo uniforme da legislacdo e das
rotinas administrativas aplicaveis a todas as Secretarias Municipais.

Embora o atendimento alcance multiplas unidades administrativas, o objeto é
tecnicamente uno, pois envolve:
e padronizacdo de procedimentos de pessoal;
e orientagdo normativa centralizada;

Instagram/facebook: governomunicipaldecroata




» apoio operacional nas rotinas de folha, atos funcionais e controles;

e assessoramento estratégico em matéria de gestdao de pessoas;

e alinhamento institucional as diretrizes de controle interno e aos orgdos de
fiscalizacao.

O eventual fracionamento por Secretaria acarretaria a contratagdo de multiplos
prestadores para um mesmo escopo técnico, o que poderia gerar divergéncias
interpretativas, duplicidade de metodologias, inconsisténcias procedimentais e
aumento significativo dos riscos administrativos, especialmente em temas sensiveis
como concessdo de vantagens, registros funcionais, enquadramentos legais, controle
da despesa com -ﬁéssoal e cumprimento das obrigacGes acessorias.

Sob o aspecto econdmico, o parcelamento também ndo se mostra vantajoso, pois:
B eIiminaria-o-Eanho de escala decorrente da contratacdo global;
+ elevaria os custos indiretos da Administragdo com gestdo de diversos contratos
(flscallzagao medlgoes empenhos e pagamentos);
= ampliaria o risco de sobreposigdo de atividades e retrabalho;

« dificultaria o controle de desempenho e a responsabilizagido contratual.

A contratacdo unificada, por sua vez, possibilita maior eficiéncia administrativa, ao
concentrar a responsabilidade técnica em um Uunico contratado, assegurar
uniformidade das orientagdes, facilitar o acompanhamento contratual e promover
maior economicidade, em consonancia com os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

Ressalte-se, ainda, que o mercado dispde de empresas com capacidade técnica para
executar o objeto em sua integralidade, ndo havendo prejuizo a competitividade. Ao
contrario, a solugdo Unica preserva a coeréncia da prestacdo dos servicos e fortalece a
governanga da area de Recursos Humanos no ambito municipal.

Dessa forma, resta caracterizado que o parcelamento da solucdo ndo atende aos
critérios de viabilidade técnica nem de vantajosidade econdémica, podendo
comprometer a qualidade do servigo e a integragdo das politicas de gestao de pessoas.

Diante do exposto, justifica-se a ndo divisao do objeto, mantendo-se a contratagdo de
forma global, por representar a alternativa mais adequada sob 0s pontos de vista
técnico, operacional, econémico e juridico, garantindo maior seguranga administrativa,
padronizagao institucional e melhor atendimento ao interesse publico.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solugdo ndo ha contratagdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia
com o objeto da contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes
futuras.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACf\O E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solur;ao consta na listagem do Plano de Contratacao Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento desta administracao.

13. RESULTADOS PRET_E-NDIDOS-

A contratagao do objeto além de atender as demandas conforme sustentadas nas

— Assegurar suporte continuo em Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos as
diversas Secretarias do Municipio de Croatd/CE, contribuindo para a correta
execucdo das rotinas administrativas relacionadas a gestdo de pessoal;

— Promover a padronizacdo e o aprimoramento dos procedimentos internos de
recursos humanos, reduzindo falhas operacionais e garantindo maior
uniformidade na aplicacdo das normas e orientacdes administrativas;

— Garantir maior conformidade legal dos atos praticados na gestdo de pessoas,
por meio de orientagdo técnica quanto a aplicagdo da legislagao trabalhista,
estatutaria e demais normativos pertinentes;

— Apoiar a Administragdo na tomada de decisdes gerenciais, mediante a
elaboracdo de relatérios técnicos, pareceres orientativos e informacdes
gerenciais que subsidiem o planejamento e a gestdo administrativa;

— Contribuir para a otimizacdo dos fluxos de trabalho e melhoria da eficiéncia
administrativa, reduzindo retrabalhos, inconsisténcias e riscos de passivos
administrativos;

— Assegurar continuidade e regularidade na execugdo das atividades de Gestao
de Pessoas e Recursos Humanos, evitando descontinuidade dos servigos em
razao de limitacGes do quadro técnico interno;

— Fortalecer a capacidade institucional das Secretarias Municipais, por meio do
apoio técnico permanente e da transferéncia de conhecimento, contribuindo
para o aprimoramento das praticas administrativas;
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— @Garantir economicidade e racionalizagdo dos recursos publicos, evitando a
necessidade de ampliacdo do quadro permanente de servidores e reduzindo
custos operacionais;

— Contribuir diretamente para a melhoria da prestacdo dos servigos publicos, ao
assegurar uma gestdo de pessoas mais eficiente, organizada e alinhada aos
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestagdo de servigos de
assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e Recursos
Humanos, junto as diversas Secretarias do Municipio de Croata/CE, ndo se verifica a
necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracdo do contrato.

A Administragdo Municipal ja dispde de estrutura administrativa, fisica e
organizacional compativel com a execu¢do dos servicos, bem como dos setores
responsaveis pela interlocugdo, acompanhamento e fiscalizagdo contratual, sendo
suficientes o0s recursos humanos e materiais existentes para o adequado
desenvolvimento das atividades contratadas.

Dessa forma, a execucdo do objeto podera ser iniciada imediatamente apos a
formalizacdo do contrato, sem a necessidade de adequagdes estruturais, aquisicao de
equipamentos, capacitacdo prévia de servidores ou outras medidas preparatdrias,
garantindo a regularidade e a continuidade das atividades administrativas das diversas
Secretarias do Municipio de Croata/CE.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, consistente na prestacdo de
servicos de assessoria, consultoria e suporte operacional em Gestdo de Pessoas e
Recursos Humanos, ndo se verifica a ocorréncia de impactos ambientais relevantes,
uma vez que se trata de atividade predominantemente intelectual e administrativa,
sem geracao significativa de residuos, emissdes atmosféricas ou consumo expressivo
de recursos naturais.

Os servicos serdo executados, em sua maior parte, por meio de atividades de carater
técnico-operacional, com uso de meios digitais e recursos ja disponiveis na
Administracdo, ndo demandando intervengdes fisicas, obras, utilizacdo de materiais
poluentes ou descarte de residuos que possam causar danos ao meio ambiente.

Assim, faz-se necessdrio apenas que a contratada observe e atenda aos critérios e a
politica de sustentabilidade ja estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar,
especialmente no que se refere ao uso racional de recursos, priorizagdo de meios . &&=
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eletrénicos, redugdo do consumo de papel e adogdo de boas praticas ambientais no
desenvolvimento de suas atividades.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X F: VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

| e '
iNAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel peIo-PIaneja-mento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram gque a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODQ"
se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

17. LOCAL E DATA:

Croata/CE., 28 de janeiro de 2026.

18. RESPONSAVEIS:

Membro Equipe de Planejamento

K\JZDKIM@A%WM(@“W {J\‘(:N“J\-‘:'-’ r\é"q‘fu"}\_i__/ “‘:LQ, F\\/q_.\_m /

Tatiane OIXeira Sousa ‘- Maria Simone do Nascimento
Membro Equipe de Planejamento Membro Equipe de Planejamento
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