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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugcdo que atenderd a
necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragao Plblica.

2. OBIJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE AMPLIACAO DE ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICiP1O DE CROATA-CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Croatd, através da Secretaria Municipal de Educag¢do, em
atendimento aos programas: Construcdo, reforma e ampliacdo de unidades
educacionais do ensino fundamental e Construgdo, ampliagdo e reforma de unidades
escolares de ensino infantil, tendo como responsavel o Ordenador de Despesas o Sr.
Francisco Lopes Ferreira.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Croatd/CE, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, justifica a
necessidade da contratacdo de empresa especializada para execugdo dos servicos de
ampliacdo das escolas publicas municipais, tendo em vista a crescente demanda por
vagas na rede municipal de ensino, a necessidade de adequacdo dos espagos fisicos as
exigéncias pedagogicas atuais e a ampliacao da oferta de ensino em tempo integral.

A expansio da infraestrutura escolar é indispensavel para garantir o atendimento a
comunidade estudantil com qualidade, proporcionando ambientes adequados ao
desenvolvimento das atividades educacionais, administrativas e de apoio. Em diversas
unidades escolares, a capacidade fisica existente ja ndo atende satisfatoriamente ao
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quantitativo de alunos matriculados, tornando necessaria a construgdo de novos
espacos que assegurem melhores condigdes de ensino e aprendizagem.

A contratacdo possibilitara a ampliagdo de salas de aula e demais ambientes escolares,
contribuindo para a redugdo da superlotagao, melhoria da organizacao pedagogica,
fortalecimento das politicas publicas educacionais e atendimento as normas de
acessibilidade, seguranga e conforto estabelecidas pela legislagdo vigente.

Além disso, a execugdo dos servicos preserva o planejamento estratégico da
Administracdo Municipal voltado a melhoria continua da infraestrutura educacional,
promovendo a valorizagdo do patriménio publico e proporcionando melhores
condicbes de trabalho aos profissionais da educacdo e maior bem-estar aos
estudantes.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se imprescindivel para assegurar a expansdo da
rede fisica de ensino do Municipio de Croatd/CE, contribuindo diretamente para a
melhoria da qualidade da educag@o publica e para o atendimento do interesse publico,
em conformidade com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratagdo: _
O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de obra, de natureza nao
continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n2 14.133/21.

Duragdo do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratagdo é de 1 (um) ano, contados da data da sua
assinatura, na forma do artigoe 105 da Lei n® 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera
ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Qualitativos:

- A contratada devera ser empresa especializada em servigos de engenharia destinados
a execugdo do servico em tela;

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;

- Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;

- Ser responsavel por correcdes dos servicos durante a sua execugdo, estando
disponivel para sanar duvidas e possiveis inconsisténcias;

- A contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, mantendo durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croatd, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov. br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata L




L Doz -7?

CROATA

PREFEITURA

Requisitos Técnicos da Contratag3o:

- Definicdo do local de execug¢do dos servigos, a saber: endereco indicado no Projeto
Basico anexo a esse plano;

- Defini¢ao dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determina¢des dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

- Definicao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendacgdes dos fabricantes;

- Definicdo do orcamento e do prazo de execu¢do da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro;

- Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do
CONFEA, artigo 4%, paragrafo unico;

- Definicdo de clausulas e condigbes para a execucdo dos servicos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtencdo de pregos mais competitivos para a contratagao;

- Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe;

- Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certidées de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerdo a fungéo de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou
servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;

- Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentagdo, por parte da
contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a
realizacdo de obras ou servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado. '

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos estipulados neste Estudo Técnico Preliminar mostram-se necessarios,
proporcionais e tecnicamente fundamentados, considerando que a contratagao tem
por objeto a execugdo de obras de ampliagdo em escolas publicas do Municipio de
Croatd/CE. A natureza do objeto exige rigoroso controle sobre a qualificacdo da
empresa contratada, a habilitagdo dos profissionais envolvidos, a metodologia
executiva, a qualidade dos materiais empregados e a observancia das normas técnicas,
ambientais e de segurancga aplicaveis.

A contratacdo enquadra-se como obra de ampliagdo, de natureza ndo continuada, por
consistir em intervencgdo fisica com inicio e término definidos, destinada a expansao,
adequagdo, melhoria e ampliagdo dos espacos fisicos das edificagoes escolares. Ao
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final da execucao, os servigos resultardo em novas areas e melhorias incorporadas aos
imoveis publicos, ndo se caracterizando como servico continuo ou repetitivo. Essa
classificacao é relevante para a definicdo do regime de execugdo, dos critérios de
medi¢do e pagamento e do prazo de vigéncia contratual, que devera estar vinculado
ao cronograma fisico-financeiro e ao periodo necessdrio para a conclusdo do objeto.

A exigéncia de que a contratada seja empresa especializada na area de engenharia,
com registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou,
quando aplicdvel, no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, decorre da
necessidade de assegurar que 0s servigos sejam executados sob responsabilidade de
profissionais legalmente habilitados. A empresa deverd indicar os responsaveis
técnicos compativeis com a natureza dos servicos e manter a regularidade de seus
registros durante toda a execugdo contratual.

A comprovacio da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional devera ser
realizada por meio de atestados e documentos de acervo técnico compativeis com o
objeto, demonstrando experiéncia anterior na execucdo de servigos de ampliagdo e
construcdo de edificagdes ptiblicas ou privadas de caracteristicas semelhantes. Essa
exigéncia busca assegurar que a futura contratada disponha de conhecimento,
estrutura e experiéncia suficientes para executar os servicos com eficiéncia, seguranga
e qualidade, reduzindo os riscos de falhas, retrabalho, paralisagbes, atrasos e
acréscimos indevidos de custos.

A comprovacdo prévia da experiéncia n3o constitui restngao indevida a
competitividade, mas instrumento de prote¢do ao interesse publico e de garantia da
adequada execu¢do contratual. Considerando que os servicos poderdo envolver
execucdo de novas estruturas, fundagdes, coberturas, instalagées elétricas e
hidrossanitarias, revestimentos, pisos, esquadrias, pintura, acessibilidade e demais
componentes necessérios a ampliagdo das edificagdes escolares, € indispensdvel que a
empresa possua dominio técnico das solugdes construtivas e dos procedimentos
necessarios a execugao segura e duravel das obras.

A exigéncia de certiddo de registro e quitagdo perante o CREA ou CAU, com a indicacao
nominal dos profissionais responsaveis técnicos, deverd observar a legislacao
profissional aplicavel, inclusive a Lei n® 5.194/1966, a Resolucdo n° 425/1998 do
CONFEA e demais normas pertinentes. A identificagdo dos responsdveis técnicos
permitira 3 Administracdo verificar a regularidade profissional, a compatibilidade das
qualificagdes apresentadas com os servigos contratados e a existéncia dos documentos
de responsabilidade técnica exigiveis, como a Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, conforme o caso.

A definicio prévia dos locais de execugdo, dos servigos previstos, dos materiais a
serem empregados, dos padrdes de qualidade e da metodologia executiva confere
previsibilidade & contratagao e viabiliza o adequado planejamento e acompanhamento
pela fiscalizagdo municipal. A contratada deverd executar integralmente o objeto de
acordo com os projetos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentdrias, memoriais
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descritivos, cronograma fisico-financeiro, normas técnicas vigentes e demais
documentos integrantes da contratagdo.

A especificacdo clara dos servicos e materiais, em conformidade com o projeto basico
e com as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, é
necessaria para assegurar a correta execu¢do das novas areas, a compatibilidade entre
os elementos construtivos. existentes e os novos elementos executados, bem como
garantir que o resultado final atenda aos pardmetros de durabilidade, seguranca,
funcionalidade, acessibilidade e conforto exigidos para edificacdes destinadas ao uso
educacional.

A metodologia executiva devera observar as normas técnicas brasileiras aplicaveis, a
legislacdo pertinente, as normas regulamentadoras de seguranca e satide no trabalho,
as recomendagdes dos fabricantes e as boas praticas de engenharia. A utilizacdo de
materiais novos, adequados e compativeis com as especificagdes previstas serd
obrigatdria, devendo a contratada comprovar, quando solicitado, a origem, a
qualidade e a conformidade dos produtos empregados.

A execugdo das obras de ampliagdo devera considerar as condicdes de funcionamento
das unidades escolares, de modo a minimizar os impactos sobre as atividades
educacionais e preservar a seguranca de alunos, professores, servidores, visitantes e
demais usudrios. A contratada devera adotar medidas de organizagado, isolamento,
sinalizacdo e controle de acesso as dreas de intervengdo, especialmente quando
houver ambientes em funcionamento durante a execucao dos servigos.

Também deverdo ser observadas as normas de seguranca do trabalho, com
fornecimento e utilizagdo dos equipamentos de protecdo individual e coletiva
necessarios, instalagdo de sinalizagdo adequada, manutengdo da limpeza e
organizacdo do canteiro e adocdo de medidas preventivas contra acidentes. A
contratada sera responsdvel por proteger as areas existentes, os equipamentos, os
mobilidrios e os demais bens pUblicos que ndo estejam incluidos na intervencao.

A indicagdo de profissional legalmente habilitado como responsédvel técnico pela
execugdo dos servicos constitui requisito indispensavel para 0 acompanhamento das
atividades, a emissdo dos documentos de responsabilidade técnica e o atendimento as
determinagdes da fiscalizagdo contratual. O responsavel técnico deverd acompanhar a
execugao, orientar as equipes, verificar a conformidade dos servigos, corrigir eventuais
falhas e assegurar o cumprimento das especificacdes e dos padroes estabelecidos pela
Administracao.

A existéncia de orgamento detalhado, planilha de quantitativos e precos e cronograma
fisico-financeiro permitira maior controle da execugdo contratual, possibilitando o
acompanhamento da evolugdo dos servigcos, dos custos envolvidos e dos prazos
estabelecidos. O cronograma devera contemplar etapas e marcos intermediarios,
permitindo a identificagdo tempestiva de desvios e a adogao de medidas corretivas
antes da conclusdo da obra.

A medicdo e o pagamento deverdao observar os servigos efetivamente executados,
aceitos pela fiscalizagdo e compativeis com as etapas previstas no cronograma
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fisico-financeiro. Ndo serdo considerados para pagamento servicos executados em
desacordo com os projetos, especificacdes, normas técnicas ou determinacdes da
fiscalizagdo, sem prejuizo da obrigagao de correcao ou refazimento pela contratada.

A contratada devera comunicar imediatamente a Administracdo qualguer
inconsisténcia, duvida, incompatibilidade ou condicdo imprevista identificada durante
a execucdo. Nenhuma alteragdo de solugdo, material ou método construtivo podera
ser realizada sem a prévia autorizagdo da fiscalizagdo, quando necessaria, evitando-se
intervencbes inadequadas e assegurando o controle técnico e administrativo do
objeto.

Devera ser observado o adequado gerenciamento dos residuos provenientes das obras
e servicos de ampliagdo, mediante segregagdo, acondicionamento, transporte e
destinagdo ambientalmente adequada dos materiais descartados, em conformidade
com a Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com a
Resolucdo n? 307/2002 do CONAMA e demais normas aplicaveis.

Considerando a possibilidade de geracdo de residuos decorrentes de escavagdes,
demolicdes ou remogdes necessarias, execucao de fundacdes, estruturas, substituicdo
ou adequacio de revestimentes, descarte de materiais, sobras de concreto,
argamassa, madeira, metais, embalagens e outros componentes, a gestdo controlada
dos residuos sera indispensdvel para evitar impactos ambientais negativos no entorno
das escolas e na comunidade. A contratada devera manter o local limpo e providenciar
a remocdo periddica dos residuos, vedado o descarte irregular em areas publicas ou
particulares.

A contratada devera assumir como exclusivamente seus o0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, incluindo mao de obra, encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, transporte, equipamentos,
ferramentas, materiais, sinalizacdo, protecdo das dareas, limpeza, destinacdo de
residuos e demais custos necessarios ao cumprimento integral das obrigacGes
contratuais.

Também serd exigida a manutengdo, durante toda a vigéncia do contrato, das
condigées de habilitagdo e qualificagdo exigidas na contratagdo, bem como o
cumprimento das obrigagdes previstas no instrumento convocatério, no contrato, nos
projetos, nas especificacdes técnicas e nas determinacdes da fiscalizagao. Essas
exigéncias encontram fundamento nas disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 relativas as
obrigacbes do contratado e @ manuten¢do das condigbes de habilitacdo durante a
execucdo contratual.

Considerando que as intervengdes serdo realizadas em prédios destinados a prestacao
de servicos educacionais, os requisitos estabelecidos buscam assegurar que as obras
de ampliacdo sejam executadas de forma organizada, segura, eficiente e compativel
com a finalidade das unidades escolares. O resultado devera proporcionar novos
ambientes e espagos em condigdes adequadas de funcionamento, conforto,
acessibilidade, seguranca e utilizagdo, preservando a integridade fisica dos usudrios e a
durabilidade dos servigos realizados.
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Dessa forma, os requisitos qualitativos e técnicos estabelecidos para a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCEO DOS SERVICOS DE AMPLIA(;JE\O DAS
ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CROATA-CE mostram-se plenamente
justificados e compativeis com a natureza e a complexidade do objeto. As exigéncias
ndo configuram barreira desnecessaria a participacdo no certame, mas constituem
instrumentos de protegao ao interesse publico, de garantia da qualidade da obra, de
prevengdo de riscos construtivos e de adequada aplicagdo dos recursos publicos,
assegurando que as unidades escolares sejam ampliadas e entregues em condigdes
satisfatérias de seguranca, funcionalidade, durabilidade e utilizac3o.

Sustentabilidade:

Os padrées de sustentabilidade apliciveis a esta contrata¢do fundamentam-se na
legislagdo ambiental vigente, nas normas técnicas brasileiras e nas diretrizes de
compras publicas sustentdveis estabelecidas pelo Governo Federal, considerando a
natureza do objeto, que consiste na CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE AMPLIACAO DE ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
DE CROATA-CE. A adogdo de critérios de sustentabilidade busca garantir que a
execuc¢ao das ampliagdes ocorra de forma ambientalmente responsavel, promovendo
o uso racional dos recursos naturais, a reducao dos impactos ambientais e a adequada
destinacao dos residuos gerados durante a execugdo dos servicos.

No que se refere 3 gestdo de residuos da construgdo civil, a contratada deverd
observar a Resolugdo n2 307/2002 do CONAMA e suas alteragdes, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil,
contemplando = sua classificacdo, segregacdo, acondicionamento, transporte,
reutilizagdo, reciclagem e destinagdo ambientalmente adequada. Considerando que a
ampliacdo das escolas podera envolver servicos de escavacdes, fundagdes, estruturas,
alvenarias, cobertura, instalagdes elétricas e hidrossanitdrias, revestimentos, pisos,
esquadrias, pintura € demais componentes construtivos, a contratada devera adotar
medidas para evitar o descarte irregular e promover o adequado gerenciamento dos
residuos produzidos.

Os residuos provenientes das atividades de ampliagdo deverdo ser segregados
preferencialmente na fonte, conforme sua natureza e possibilidade de
reaproveitamento ou reciclagem. Os residuos de materiais como concreto, argamassa,
ceramica, tijolos, solos e demais materiais minerais deverao receber destinagdo
ambientalmente adequada, enquanto materiais recicldveis, como papel, papeldo,
plastico, vidro e metais, deverao ser encaminhados, sempre que possivel, para
reutilizagdo ou reciclagem por meio de empresas ou entidades devidamente
autorizadas. Os residuos considerados perigosos, tais como restos de tintas, solventes,
oleos, embalagens contaminadas e outros produtos que apresentem caracteristicas de
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periculosidade, deverdo ser armazenados, transportados e destinados de acordo com
a legislacao ambiental especifica e por empresas devidamente licenciadas.

Quanto a eficiéncia energética, os servicos de ampliagdo deverdo observar principios
de eficiéncia e racionalizagdo do consumo de energia, especialmente quando
contemplarem a implantagdo ou extensao dos sistemas elétricos e de iluminacdo das
unidades escolares. Sempre que tecnicamente viavel e compativel com os projetos e
especificagdes técnicas, deverdo ser priorizadas solugdes de menor consumo
energético, especialmente lumindrias e lampadas de tecnologia LED. A instalagao
elétrica devera observar, quando prevista em projeto, a setorizagdo dos circuitos e o
acionamento independente dos ambientes, permitindo maior controle do consumo e
evitando desperdicios de energia elétrica em espagos ndo utilizados.

O aproveitamento - da iluminacdo natural também devera ser considerado no
planejamento e na execugao das ampliagbes, especialmente nas intervengdes que
envolvam a implantacdo de novas salas, ambientes administrativos, areas de
circulacdo, esquadrias, janelas, portas e demais elementos relacionados a iluminacdo
dos ambientes escolares. Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser adotadas
solucdes que favoregam a entrada e a utilizagdo da luz natural, contribuindo para a
reducido da necessidade de iluminagdo artificial durante o periodo diurno e
proporcionando melhores condicdes de conforto aos alunos, professores e demais
usuarios das unidades escolares.

No aspecto de conservacdo e eficiéncia hidrica, os servicos de ampliacdo que
envolverem a implantagdo ou extensdo de instalagdes hidrossanitarias deverao
priorizar solugdes que contribuam para o uso racional da dgua, mediante a utilizagdo
de equipamentos e dispositivos adequados, tais como torneiras, registros, valvulas e
demais componentes que permitam o controle do fluxo e a redugdo de desperdicios.
As novas instalagdes deverdo ser executadas de modo a evitar vazamentos e perdas,
assegurando o adequado funcionamento dos sistemas e evitando o consumo
desnecessario de agua.

Quando previsto no projeto e demonstrada sua viabilidade técnica e econdmica,
poderdo ser adotadas solugdes destinadas ao aproveitamento de dguas pluviais para
usos n3o potaveis, tais como irrigacdo de dreas verdes e limpeza de areas externas,
observadas as normas técnicas aplicidveis. Os sistemas de drenagem pluvial
eventualmente contemplados na ampliagio deverdo ser executados de forma a
garantir o adequado escoamento das aguas da chuva, evitando alagamentos, erosoes,
infiltracdes e danos as novas edificagdes e as areas externas das escolas.

Em relacio aos materiais e insumos construtivos, a contratada devera priorizar,
sempre que tecnicamente vidvel e economicamente compativel, a utilizacdo de
materiais que apresentem boa durabilidade, desempenho adequado facilidade de
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manutencdo e menor potencial de impacto ambiental. A escolha e aplicacao dos
materiais deverdo observar rigorosamente os projetos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas e normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
garantindo a qualidade, a seguranga e a durabilidade das ampliagBes realizadas nas
unidades escolares.

Sempre que disponiveis no mercado e compativeis com as especificagdes do objeto,
poderdo ser priorizados materiais que possuam certificagdes ambientais, selos de
qualidade ou outras formas de comprovacdo de desempenho ambiental, tais como
madeira proveniente de manejo florestal sustentavel e produtos com menor emissao
de compostos orgdnicos volateis. A utilizacdo desses materiais deverd, contudo,
observar os principios da economicidade, razoabilidade e vantajosidade, nao sendo
admitida a substituicdo de materiais especificados no projeto por produtos de
qualidade ou desempenho inferior.

Os materiais empregados nas ampliacBes, incluindo revestimentos, pisos, materiais
ceramicos, esquadrias, componentes elétricos e hidrossanitarios, tintas, argamassas,
elementos de cobertura, materiais estruturais e demais insumos, deverao atender as
normas técnicas e aos padrées de qualidade aplicaveis, priorizando-se aqueles que
apresentem adequada resisténcia, durabilidade, facilidade de manutencao e vida util
compativel com a finalidade das edificacdes escolares. A utilizagdo de materiais de
maior durabilidade contribui para reduzir a necessidade de intervengdes futuras, os
custos de manutencao e a geragao de novos residuos.

A contratada devera ainda elaborar e implementar medidas de gerenciamento
ambiental durante a execugdo dos servicos, contemplando agdes de mitigacdo dos
impactos ambientais decorrentes da ampliacdo, tais como o controle da emiss3o de
poeira e material particulado, especialmente durante escavagdes, fundacdes, cortes,
movimentacio de materiais e demais atividades construtivas; o controle da geracao de
ruidos; a protecdo das areas verdes e arvores existentes; a organizagao e limpeza do
canteiro; o correto armazenamento dos materiais; e @ manutengdo das condigoes de
circulagdo e seguranca no entorno das unidades escolares.

Durante as atividades que possam gerar poeira ou material particulado, deverdo ser
adotadas medidas de controle compativeis com a natureza dos servigos, tais como
umidificacdo das areas, isolamento dos locais de intervencdo e acondicionamento
adequado dos residuos e materiais. Essas medidas deverdo ser intensificadas nas
proximidades de ambientes escolares em funcionamento, de modo a reduzir os
impactos sobre alunos, professores, servidores e demais usuarios.

O controle de ruidos devera receber atencdo especial em razdo da natureza do objeto
e da possibilidade de execucdo das ampliagbes em unidades escolares em
F i
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funcionamento. Os servicos que produzam niveis elevados de ruido deverdo, sempre
que possivel, ser planejados e executados em hordrios que minimizem os impactos
sobre as atividades educacionais, observando-se os limites e critérios estabelecidos
pela legislagdo e pelas normas técnicas aplicaveis.

A contratada deverd adotar medidas para protecdo das arvores, areas verdes, jardins,
mobilidrios, equipamentos, instalagbes e demais elementos existentes nas escolas que
nao fagam parte da intervengdo. As dreas de obra deverdo ser devidamente isoladas e
sinalizadas, impedindo o acesso de pessoas ndo autorizadas e reduzindo os riscos de
acidentes, especialmente em razdo da circulacdo de alunos, professores e servidores
nas unidades escolares.

Também deverd ser mantida a limpeza e a organizacdo das areas de intervencdo e do
entorno das escolas, com remogdo periddica dos residuos e materiais resultantes da
execucdo dos servigos. A contratada devera evitar o langamento ou armazenamento
inadequado de materiais em vias publicas, calcadas, areas verdes, redes de drenagem
ou outros locais que possam causar impactos ambientais ou comprometer a circulagdo
e a seguranca da comunidade escolar.

A execucdo dos servigcos devera observar as normas de seguranéa do trabalho e as
medidas necessdrias a protecdo dos trabalhadores e dos usuarios das unidades
escolares. A contratada devera fornecer os equipamentos de proteg¢do individual e
coletiva adequados, realizar a sinalizag3o das dreas de risco, controlar o acesso ao local
da obra e adotar todas as medidas preventivas necessdrias a execugdo segura dos
Servicos.

Por fim, considera-se que a adocao destes padrdes de sustentabilidade ndo representa
dnus excessivo a contratacdo, mas constitui medida necessaria ao adequado
planejamento e execugdo das ampliagBes, contribuindo para a eficiéncia na utilizacao
dos recursos publicos, a redugcdo dos desperdicios, a diminuicdo dos custos de
manutencio e operacao ao longo da vida Gtil das edificacbes, a adequada gestdo dos
residuos da construcao civil e a mitigagao dos impactos ambientais.

Dessa forma, os critérios de sustentabilidade estabelecidos para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE AMPLIACAO DE ESCOLAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CROATA-CE buscam conciliar a execugdo adequada das
intervengdes com a preservacgao ambiental, a eficiéncia no uso dos recursos naturais, a
seguranca da comunidade escolar e a durabilidade das solu¢gdes construtivas, em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel que regem as contratagdes publicas.

Vistoria:
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A Administracdo Municipal dispensa a exigéncia de vistoria prévia dos locais de
execucdo dos servigos por considerar que o conjunto de pegas técnicas que compdem
0 projeto basico disponibilizado aos licitantes oferece informacdes suficientes e
detalhadas para a perfeita compreensao do objeto da contratacdo e a elaboragdo de
proposta de precos com o grau de precisao exigido pela Lei n? 14.133/2021. O projeto
bdsico anexo ao presente Estudo Técnico Preliminar contempla memorial descritivo
com especificacdes técnicas detalhadas dos servicos de ampliagdo, planilha
orgamentaria com precos unitarios e totais, memorial de calculo com os quantitativos
dos servicos, cronograma fisico-financeiro, composi¢des de custos unitarios com
decomposi¢do em materiais, mao de obra e equipamentos, composi¢do de BDI, tabela
de encargos sociais e pegas graficas necessdrias a adequada compreensdo das
intervengdes previstas, todas elaboradas e assinadas por profissional habilitado e
regularmente registrado no CREA-CE.

As edificacbes objeto das intervengdes estdo localizadas em dreas urbanas do
Municipio de Croatd/CE, em locais de acesso publico, ndo apresentando, conforme as
informagbes técnicas disponiveis, caracteristicas topograficas, geotécnicas ou
ambientais que demandem investigacéo in loco para a correta compreensao do objeto
e elaboracdo das propostas. As condigoes de acesso aos locais de execucdo dos
servicos, a disponibilidade de infraestrutura urbana adjacente, como rede elétrica,
abastecimento de agua e sistema vidrio, bem como as caracteristicas das edificagdes
existentes e das dreas destinadas a implantacao das novas estruturas e ambientes
escolares, encontram-se consideradas no projeto, nas especificagdes técnicas, nos
quantitativos e nas composigdes de custos adotadas para a contratagao.

Adicionalmente, o projeto apresenta o detalhamento das dareas destinadas as
ampliagdes, com indicagdo das dimensdes, quantitativos e especificacdes dos materiais
e servicos previstos, incluindo plantas, cortes, fachadas, detalhes construtivos e
demais pecas graficas necessdrias a adequada compreensdo das intervengdes. As
pecas técnicas identificam os novos ambientes, estruturas, instalagdes e demais
componentes construtivas que deverdo ser executados, bem como sua integragdo com
as edificacdes escolares existentes e os elementos que deverdo ser preservados. As
condicdes das areas destinadas a implantacdo das ampliagdes, suas dimensoes,
acessos e caracteristicas construtivas encontram-se devidamente representadas nas
pecas técnicas e descritas no memorial descritivo, permitindo aos licitantes avaliar,
com seguranca, a extensdo e a complexidade dos servigos sem que o deslocamento
prévio aos locais seja indispensavel para a elaboragao das propostas.

A exigéncia de vistoria prévia, no caso concreto, poderia constituir barreira
desnecessaria a participacdo de empresas interessadas, especialmente aquelas
sediadas em municipios distintos, onerando os licitantes com custos de deslocamento
e dispéndio de tempo sem agregar informacdo técnica relevante que ndo esteja
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disponivel no edital e em seus anexos. Tal exigéncia poderia contrariar os principios da
ampla competitividade e da economicidade que devem reger os processos licitatorios,
sobretudo quando o conjunto documental disponibilizado pela Administragcao
apresenta informacgdes suficientes para a adequada compreensao do objeto e para a
elaboracdo das propostas, em consondncia com as disposicoes da Lei n? 14.133/2021
relativas ao planejamento da contratagdo, a definicdo do objeto e a elabora¢do dos
elementos técnicos necessarios a execugao.

Ressalva-se que a ndo exigéncia de vistoria prévia ndo exonera a contratada da
obrigacdo de, apds a assinatura do contrato, realizar visita técnica aos locais de
execucdo para confirmagdo in loco das condigbes existentes e adequado planejamento
das atividades antes do inicio efetivo dos servicos, quando necessaria ou prevista no
instrumento contratual. Essa visita técnica pos-contratual possui finalidade
operacional e de planejamento executivo, distinguindo-se da vistoria prévia licitatoria,
que possui carater de subsidio a formacdo da proposta e & avaliagdo das condigdes
para participa¢gao no certame.

Diante do exposto, considera-se que a dispensa da exigéncia de vistoria prévia dos
locais de execugao dos servicos de ampliagdo das escolas publicas do Municipio de
Croata/CE constitui medida tecnicamente justificada e juridicamente fundamentada,
uma vez que os elementos integrantes do projeto basico fornecem informacdes
suficientes para a compreensao do objeto, o dimensionamento dos servicos e a
elaboracio das propostas, ndo comprometendo a competitividade do certame, a
qualidade das propostas apresentadas ou a seguranca da contratagao.

Subcontratagao:

A decisio de ndo admitir a subcontratacdo do objeto contratual se fundamenta
principalmente na necessidade de garantir unidade, padronizagao e controle técnico
na execugdo dos servicos de ampliagdo das escolas publicas do Municipio de Croatd/CE.
O servico contratado demanda profissionais qualificados e empresa com capacidade
técnica e operacional compativel com o objeto, de modo a assegurar a adequada
execucdo dos servigos, o cumprimento das especificagdes técnicas e a qualidade final
das intervengdes.

A subcontratagio de parcelas relevantes do objeto poderia comprometer a
uniformidade da execucdo, uma vez que terceiros eventualmente contratados
poderiam ndo apresentar o mesmo nivel de conhecimento técnico, experiéncia,
estrutura operacional ou capacidade de gerenciamento exigidos para a execugao dos
servicos. Tal situagdo poderia afetar negativamente a qualidade dos trabalhos e o
cumprimento das especificagcdes estabelecidas no projeto, memorial descritivo,
planilha orcamentdria e demais documentos que integram a contratacao.
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Além disso, a contrataca@o busca garantir que a empresa contratada seja integralmente
responsavel pela coordenacdo e execugdo dos servicos objeto do contrato. A
subcontratacao de parcelas do objeto poderia tornar mais complexa a gestdo e o
acompanhamento da execu¢do contratual, especialmente considerando que as
ampliagdes serdo realizadas em unidades escolares existentes, envolvendo diferentes
servicos e etapas construtivas que precisam ser executados de forma integrada e
coordenada. A concentragao da responsabilidade na contratada facilita a fiscalizacdo, o
acompanhamento das etapas e a responsabilizagdo por eventuais falhas ou
descumprimentos.

Outro fator relevante é o risco de inadimpléncia ou de ocorréncia de irregularidades na
execucdo das parcelas eventualmente subcontratadas. A participagdo de terceiros
podera gerar situagdes em que 0s servicos ndo sejam executados de maneira
adequada ou dentro dos prazos estabelecidos, podendo ocasionar atrasos, retrabalhos,
falhas construtivas ou prejufzos & programacdo estabelecida no cronograma
fisico-financeiro. Considerando que as intervengdes ocorrerdo em unidades destinadas
ao atendimento da comunidade escolar, eventuais atrasos ou paralisacdes poderdo
comprometer o funcionamento adequado dos espacos educacionais e a integragao das
novas areas a estrutura existente.

A Administracdo Publica possui a responsabilidade de fiscalizar de forma eficaz a
execucdo do contrato. A ndo admissdo da subcontratagdo contribui para simplificar
esse controle, permitindo que a fiscalizagdo municipal acompanhe diretamente a
empresa contratada e os profissionais por ela designados para a execucao dos servigos.
Dessa forma, torna-se mais eficiente o monitoramento do cumprimento das
obrigacdes contratuais, dos padroes de qualidade, dos prazos, dos quantitativos e das
especificagdes estabelecidas.

A execugdo integrada pela prépria contratada também permite maior controle sobre a
compatibilidade entre as diferentes etapas da ampliagdo, especialmente nos servigos
que envolvam locagdo da obra, escavacdes, fundagoes, estruturas, alvenaria, cobertura,
revestimentos, pisos, pintura, esquadrias, instalagdes elétricas e hidrossanitarias,
instalacdes de prevengdo e combate a incéndio, acessibilidade, drenagem e demais
servicos previstos no projeto. A coordenacdo centralizada reduz o risco de
incompatibilidades entre os servigos e facilita a adogdo de medidas corretivas quando
identificadas pela fiscalizagao.

Ressalta-se que a vedagdo a subcontratagdo devera estar expressamente prevista no
instrumento convocatdrio e no contrato, em conformidade com as disposigcdes da Lei
n? 14.133/2021, constituindo decisdo administrativa fundamentada nas caracteristicas
especificas do objeto e na necessidade de assegurar maior contrgl_e,\ padronizagao,
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qualidade e responsabilidade na execugao dos servicos. A medida n3ao possui
finalidade de restringir indevidamente a competitividade, mas busca preservar o
interesse publico e garantir que a empresa vencedora disponha, diretamente, das
condigOes necessarias para executar o objeto contratado.

Por fim, a ndo admissdo da subcontratacao contribui para a transparéncia, eficiéncia e
seguranca da contratagdo, assegurando que a empresa contratada permanega
integralmente responsavel pela execugdo dos servicos de ampliagdo das escolas
publicas do Municipio de Croatd/CE. A medida permite maior clareza na definicdo das
responsabilidades, facilita a fiscalizacdo e reduz riscos relacionados a qualidade, aos
prazos e ao cumprimento das obrigagbes contratuais, contribuindo para que os
servicos sejam executados de acordo com as condigOes estabelecidas no edital, no
contrato, nos projetos e nas especificacdes técnicas.

Dessa forma, considerando as caracteristicas e a natureza do objeto, a ndo admissao
da subcontratagdo mostra-se medida adequada e proporcional, destinada a assegurar
a integridade da execugdo contratual, a qualidade dos servicos, a eficiéncia da
fiscalizagdo e o cumprimento dos objetivos da contratagdo, em observancia ao
interesse publico e aos principios que regem as contratacdes da Administracao Publica.

Garantia da contratacdo:
Nao haverd exigéncia da garantia da contratacao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio
de Croata/CE, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as
solucdes disponiveis para suprir a demanda referente & execucdo dos servigos de
ampliacio de escolas publicas municipais, observando aspectos relacionados a
eficiéncia, economicidade, qualidade, seguranca, capacidade técnica, adequagdo as
normas de engenharia e continuidade da prestagao dos servicos plblicos educacionais.
A necessidade decorre da demanda por ampliagdo da infraestrutura fisica das
unidades escolares do Municipio, visando proporcionar ambientes adequados, seguros
e suficientes para o atendimento dos alunos e profissionais da educa¢ao, bem como
adequar os espagos existentes as necessidades atuais da rede municipal de ensino.

A partir dos estudos realizados e da andlise das solugdes disponiveis no mercado,
foram identificadas as seguintes alternativas passiveis de atendimento da demanda:

Solugdo A — Execugdo dos Servigos por Empresa Especializada mediante Concorréncia

ol
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Esta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada no ramo de
engenharia e construcao civil, mediante procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia, para execucao dos servicos de ampliacdo das escolas publicas do
Municipio de Croatd/CE, de acorda com os projetos, memoriais descritivos,
especificacdes técnicas, planilhas orcamentdrias, cronogramas fisico-financeiros e
demais documentos que integrarao a contratagao.

A solugdo possibilita ampla competitividade entre empresas do setor da construgdo
civil, permitindo a Administragdo selecionar a proposta mais vantajosa, observados os
critérios estabelecidos no edital e a adequada comprovagdo da capacidade técnica e
econdmico-financeira das licitantes.

A contratacdo de empresa especializada permite, ainda, que a execugdo dos servigos
seja realizada por equipe técnica devidamente habilitada, com utilizagdo de mao de
obra, equipamentos, ferramentas, materiais e demais recursos necessarios a adequada
execucdo das obras, sob fiscalizacdo e acompanhamento da Administragdo.
Considerando @ natureza e a complexidade dos servicos de ampliagdo das unidades
escolares, a contratagdo de empresa especializada apresenta-se como alternativa
capaz de assegurar maior eficiéncia operacional, qualidade na execugao, cumprimento
das normas técnicas aplicaveis e adequada gestdo dos recursos publicos.

Solugdo B — Execugdo Direta dos Servicos pela Administragdo Municipal

Esta alternativa consistiria na execu¢do dos servicos de ampliagdo das escolas
diretamente pelo Municipio, mediante utilizacdo de servidores, mdo de obra
contratada, equipamentos, materiais e demais recursos. disponibilizados pela propria
Administragao.

Embora a execucdo direta possa proporcionar maior controle imediato sobre
determinadas etapas dos servicos, sua adogdo exigiria que o Municipio dispusesse de
estrutura operacional, equipe técnica, mdo de obra especializada, equipamentos,
maquinas, ferramentas, materiais e capacidade logistica suficientes para execugao
simultanea e adequada das intervencoes previstas.

Além disso, a execucdo direta demandaria significativa mobilizacdo de recursos
humanos, materiais e administrativos, bem como estrutura propria para
gerenciamento, aquisicao e armazenamento dos materiais, contratacdo de mdo de
obra quando necessaria e acompanhamento permanente da execugao.

Considerando a quantidade de unidades escolares envolvidas, a natureza dos servi¢os
e a necessidade de garantir adequada qualidade, seguranca e cumprimento dos prazos
estabelecidos, verificou-se que a execu¢do direta ndo se apresenta como a alternativa
mais eficiente para atendimento da demanda.

Solugdo C - Contratacdo por meio de Ata de Registro de Pregos

Esta alternativa consistiria na utilizacdo de Ata de Registro de Pregos vigente para
contratacdo dos servigos necessarios a ampliagdo das unidades escolares, desde que
existente instrumento compativel com o objeto, quantitativos, condi¢des de execugdo,
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especificacdes técnicas e demais caracteristicas necessdrias ao atendimento da
demanda.

Embora o Sistema de Registro de Precos possa proporcionar celeridade e
racionalizacdo de procedimentos em determinadas situagbes, sua utilizagdo para a
presente contrata¢cdo ndo se mostra a alternativa mais adequada, considerando as
caracteristicas especificas dos servigos de engenharia a serem executados.

Os servicos de ampliagdo de escolas possuem caracteristicas proprias, envolvendo
projetos especificos, condigdes particulares de execucdo, quantitativos definidos,
cronograma fisico-financeiro, acompanhamento técnico, medices e fiscalizagdo
individualizada, elementos que demandam adequada vinculacdo entre o objeto
contratado e os projetos elaborados pela Administracao.

Além disso, a contratagdo mediante Ata de Registro de Precos somente seria possivel
caso houvesse instrumento vigente que contemplasse objeto efetivamente compativel
com as necessidades do Municipio, tanto sob o aspecto técnico quanto quantitativo e
econdmico, circunstancia que ndo foi identificada como solugdo mais adequada
durante o levantamento realizado.

Dessa forma, embora a utilizacio de Ata de Registro de Pregos constitua mecanismo
admitido pela legislacdo em hipoteses especificas, ndo se apresenta, para o caso
concreto, como - alternativa capaz de proporcionar as mesmas condi¢des de
planejamento, controle, especificidade técnica e adequagdo as necessidades das
unidades escolares.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS
Apos a andlise das solugdes disponiveis, verificou-se que a execugdo direta pela
Administracdo, a utilizagdo de eventual Ata de Registro de Precos e a contratagdo de
empresa especializada mediante procedimento licitatorio constituem alternativas que
podem, em determinadas circunstdncias, ser utilizadas para atendimento de
necessidades relacionadas a execucdo de servigos de engenharia.
Entretanto, considerando as caracteristicas especificas da presente contratagao,
especialmente a necessidade de execucdo de servigos de ampliagdo em escolas
publicas, a existéncia de projetos e especificacdes técnicas proprias, a necessidade de
cumprimento de cronograma fisico-financeiro, a utilizacio de mado de obra e
equipamentos especializados e a necessidade de acompanhamento e fiscalizagao por
profissionais habilitados, a contratagdio de empresa especializada mediante
procedimento licitatério préprio apresenta-se como a solugao mais adequada.
A execucio direta pela Administracdo ndo se mostra economicamente e
operacionalmente mais vantajosa, uma vez que exigiria a disponibilizagdo de estrutura
prépria compativel com a dimensao dos servigos, incluindo m3o de obra especializada,
equipamentos, maquinas, ferramentas, materiais e capacidade operacional suficiente
para execugao das intervencgdes.
Além disso, a execuc3o direta poderia resultar em maior complexidade administrativa
para o Municipio, especialmente em razdo da necessidade de _gerenciamento
/’ .
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simultdneo de diferentes frentes de servigo, aquisicao e controle de materiais,
disponibilizagdo de equipamentos e acompanhamento da produtividade das equipes.
Por outro lado, a contratagdo de empresa especializada permite transferir a contratada
a responsabilidade pela disponibilizagdo da estrutura necessdria a execu¢do dos
servigos, permanecendo sob responsabilidade da Administragdo o planejamento,
acompanhamento, fiscalizacdo, medigado e recebimento dos servigos executados.
Quanto a utilizacdo de Ata de Registro de Precos, verificou-se que as caracteristicas do
objeto recomendam a realizagdo de procedimento licitatorio especifico, uma vez que
os servigos deverdo observar projetos, quantitativos, especificagdes, condicdes de
execucdo e cronograma definidos de acordo com as necessidades concretas das
unidades escolares do Municipio.

A contratacdo mediante procedimento licitatério préprio possibilita, ainda, maior
adequacdo entre o objeto pretendido e as condigdes efetivamente ofertadas pelo
mercado, permitindo ampla participacao de empresas especializadas e a obtencdo de
proposta compativel com os parametros técnicos e or¢camentdrios definidos pela
Administracao.

Considerando a natureza dos servigos, a necessidade de comprovagao da capacidade
técnica das empresas participantes, a complexidade das intervengoes e a necessidade
de garantir adequada execucdo das obras, entende-se que a contratagdo de empresa
especializada mediante a modalidade Concorréncia apresenta-se como a alternativa
que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
isonomia, competitividade, seguranga e busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica. '

Ademais, a contratagdo sera estruturada de modo a estabelecer critérios objetivos de
execugdo, fiscalizagdo, medicdo e recebimento dos servigos, com observancia dos
projetos e das especificagdes técnicas, bem como das normas técnicas e da legislacdo
aplicavel as obras e servigos de engenharia. : ;

Eventuais inadimplementos poderdo ser enfrentados mediante a aplicagdo das
sancbes administrativas previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, no edital e no
contrato, sem prejuizo da responsabilizacdo da contratada por vicios, defeitos, falhas
de execucdo, desconformidades técnicas ou descumprimento das obrigacdes
assumidas.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a necessidade de execugdo de
servicos especializados, a estrutura necessaria a realizacdo das intervengdes, os
mecanismos de fiscalizac3o e recebimento previstos, a necessidade de observancia aos
projetos e especificacbes técnicas e a busca pela solucdo mais eficiente e
economicamente vantajosa, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada
mediante procedimento licitatério proprio constitui a alternativa mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa.

SOLUGAO ESCOLHIDA

O
c;% AT
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Apbs a realizacdo do levantamento de mercado e a andlise das alternativas disponiveis,
conclui-se que a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade consiste na
contratacdo de empresa especializada para execucgao dos servicos de ampliacdao de
escolas publicas do Municipio de Croata/CE, mediante procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia.
A escolha fundamenta-se nas caracteristicas especificas do objeto e na necessidade de
contratacio de empresa que disponha de capacidade técnica, operacional e
econdémico-financeira compativel com a execugdo dos servicos de engenharia
previstos.
A realizacdo de procedimento licitatério préprio possibilitara ampla competitividade
entre empresas especializadas do setor, permitindo a Administracdo avaliar as
propostas apresentadas de acordo com os critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio, observadas as exigéncias de habilitagdo técnica, econdmico-financeira e
demais requisitos necessarios a adequada execucado do objeto.
A solucdo escolhida apresenta, ainda, maior aderéncia as necessidades do Municipio,
considerando que 0s servicos serdo executados de acordo com projetos, memoriais
descritivos, especificagbes técnicas, planilhas orcamentarias e cronogramas
fisico-financeiros elaborados pela Administragao.
A contratacio de empresa especializada permitira que a contratada disponibilize os
recursos humanos, materiais, equipamentos, ferramentas e demais meios necessarios
3 execucdo dos servicos, cabendo a Administracdo realizar o acompanhamento, 2
fiscalizac3o, as medigdes e o recebimento dos servigos, de acordo com as condigdes
estabelecidas no contrato.
Destacam-se como principais beneficios da solucdo escolhida:
e Maior competitividade na contratggﬁo, mediante participacdo de empresas
especializadas do mercado;
« Possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao;
« Contratagdo de empresa com capacidade técnica compativel com a natureza e
complexidade dos servicos;
« Maior eficiéncia na execugdo das obras de ampliagdo das unidades escolares;
« Disponibilizagdo, pela contratada, de mao de obra, equipamentos, ferramentas
e demais recursos necessarios a execucao; :
e Maior controle sobre os padrdes de qualidade e cumprimento das
especificagdes técnicas;
« Possibilidade de acompanhamento e fiscalizagdo sistemdtica pela
Administracao;
« Adequacdo da execugdo aos projetos, memoriais, quantitativos e cronogramas
estabelecidos;
e Reducdo da necessidade de mobilizagdo de estrutura propria do Municipio para
execucao direta dos servigos;
« Otimizacdo dos recursos publicos; ‘jﬁ”/
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e« Atendimento as necessidades de ampliacao da infraestrutura fisica da rede
municipal de ensino;
» Melhoria das condi¢des de funcionamento das unidades escolares;
e Observancia dos principios da legalidade, isonomia, planejamento, eficiéncia,
economicidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa.

Adicionalmente, a solugdo escolhida permite que a Administra¢do estabelega, no
instrumento convocatdrio € no contrato, mecanismos objetivos de fiscalizacao,
medicdo e recebimento dos servicos, garantindo que os pagamentos sejam realizados
de acordo com os servicos efetivamente executados e devidamente atestados pela
fiscalizacao.
A contratacdo mediante Concorréncia também possibilita que sejam estabelecidos
requisitos de gualificagdo técnica compativeis com a complexidade do objeto, de
forma a assegurar que a empresa contratada possua experiéncia e capacidade
suficientes para executar os servigos de ampliacdo das unidades escolares com
observancia das normas técnicas e dos padroes de qualidade exigidos.
Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada mediante Concorréncia
revela-se medida mais vantajosa para a Administracdo, por proporcionar adequada
competi¢cdo entre fornecedores, maior seguranca quanto a capacidade técnica da
futura contratada, compatibilidade com os projetos elaborados e melhores condi¢oes
para fiscalizacdo e controle da execugao. : -

Diante disso, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para execucdo
dos servicos de ampliagdo de escolas publicas do Municipio de Croata/CE, mediante
a realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, constitui a
alternativa mais adequada e vantajosa para o atendimento da necessidade
administrativa. '

Dessa forma, a solugdo escolhida consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE AMPLIACAO DE ESCOLAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CROATA-CE, mediante procedimento licitatorio na
modalidade Concorréncia, observadas todas as exigéncias legais, técnicas, ambientais,
de seguranca e administrativas aplicaveis, com execugdo em conformidade com 0s
projetos, memoriais  descritivos, planilhas  orcamentarias,  cronogramas
fisico-financeiros e demais documentos integrantes da contratagdo, visando assegurar
a melhoria da infraestrutura da rede municipal de ensino e o adequado atendimento
da populacdo escolar, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento, competitividade e busca da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para execugao
dos servigos de ampliacdo de escolas ptblicas do Municipio de Croata/CE, mediante
procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia, pelo periodo de 12 (doze)
meses, contados a partir da formalizagdo da contratagdo ou da emissdo da ordem de
servico, conforme condigdes estabelecidas no instrumento convocatério e no contrato.

A contratacdo compreendera a execuc¢ao integral dos servicos necessarios a ampliagdo
das unidades escolares contempladas, incluindo o fornecimento de mao de obra
especializada, materiais, equipamentos, ferramentas, maquinas, transporte, encargos
sociais, trabalhistas, fiscais e demais recursos necessdrios a perfeita execugao do objeto,
em conformidade com os projetos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas,
planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
integrantes da contratagao.

A empresa contratada devera executar os servigos de acordo com as normas técnicas
vigentes, legislagao aplicavel, padrées de qualidade e seguranca, bem como observar
as determinagbes dos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento da
contratac3o, garantindo que as intervencBes sejam realizadas de forma adequada,
segura e compativel com a finalidade das unidades escolares.

Durante todo o periodo de execugdo contratual, a contratada devera manter equipe
técnica compativel com a natureza e complexidade dos servicos, disponibilizando
profissionais devidamente habilitados e registrados nos respectivos conselhos
profissionais, quando exigivel, bem como os equipamentos, ferramentas e demais
recursos necessarios a execucao das atividades. ' :

Caberd 3 contratada realizar a manutencdo e 0s reparos necessarios nos servicos
executados que apresentarem falhas, defeitos, vicios ou desconformidades decorrentes
de execugdo inadequada, materiais empregados em desacordo com as especificagbes
ou quaisquer outras ocorréncias atribuiveis a sua responsabilidade, sem 6nus adicional
para a Administragao.

A contratada devera, ainda, prestar assisténcia técnica relacionada aos servigos
executados sempre que solicitada pela Administragdo, especialmente durante o
periodo de garantia, promovendo, no prazo estabelecido pela fiscalizagdo, a correcao
de eventuais defeitos, vicios construtivos, falhas ou inadequagdes identificadas ap6s a
conclusdo dos servigos.

As obrigacdes de manutencdo, reparagdo e assisténcia técnica ndo implicardo a
realizacdo de servicos estranhos ao objeto contratado, restringindo-se as intervengdes
necessarias para assegurar a adequada qualidade, funcionalidade, seguranca e
durabilidade dos servicos de ampliacdo executados pela contratada.

Ao longo dos 12 (doze) meses de vigéncia contratual, a Administracao realizara o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao, mediante profissionais designados,
competindo a fiscalizagdo verificar a conformidade dos servigos com os projetos,
especificagdes, quantitativos, cronograma e demais condigdes estabelecidas no
contrato.

Os servigos serdo objeto de medigdo conforme sua efetiva execucdo, observando -se oS
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critérios estabelecidos nas planilhas orgamentdrias e no cronograma fisico-financeiro,
sendo os pagamentos realizados somente apds a comprovagao da execugao e o devido
atesto pela fiscalizacdo.

A contratada serad responsavel pela reparacdo de danos eventualmente causados a
Administracdo, as unidades escolares, aos usudrios, a terceiros ou ao patriménio
publico em decorréncia da execugdo dos servigos, sem prejuizo das demais
responsabilidades previstas na legislacdo e no contrato.

Ao final da execucdo, 0s servicos serdo submetidos ao recebimento provisorio e
definitivo, conforme as condigdes estabelecidas no contrato e na legislagdo aplicavel,
devendo a contratada promover, as suas expensas, a corre¢ao de quaisquer pendéncias,
falhas ou desconformidades apontadas pela fiscalizagdo antes do recebimento
definitivo.

Dessa forma, a solugdo compreende ndo apenas a execugao fisica das ampliagoes, mas
todo o conjunto de atividades, recursos, responsabilidades, obrigagdes de correcao,
manutengo e assisténcia técnica necessarias para assegurar a adequada entrega das
unidades escolares ampliadas, durante a vigéncia contratual e no periodo de garantia
legal e contratual aplicavel.

A solucdo proposta mostra-se adequada as necessidades do Municipio de Croata/CE,

uma vez que possibilita a execugdo dos servicos por empresa especializada, com
capacidade técnica e operacional compativel com o objeto, assegurando maior
eficiéncia, qualidade, seguranca, controle e durabilidade das intervencoes realizadas,

bem como melhores condicdes para fiscalizagio e acompanhamento pela
Administracdo Publica.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratagdo os quantitativos de materiais e mao de obra foram definidos
através de um conjunto de projetos técnico-executivos a partir de seus respectivos
memoriais descritivos e planilhas orgamentarias anexo a esse Termo de Referéncia.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO -

Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia a Média de Pregos, € como
pardmetro de pesquisa, contratagSes similares em outros 6rgaos da administracao
publica, conforme as memdrias de calculo e dos documentos anexo a esse ETP,
conforme as consideracdes do método estatistico aplicado. A composicdo de precos
unitarios para estimativas de custos deve ser obtida com base no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi). Entretanto, no caso de
contratacdo de obras que ndo envolvam recursos da Unido, a estimativa do custo
global do empreendimento deve ser obtido pelo sistema de referéncia de custos da
tabela da Seinfra/Ce. Nos servigos em questdo utilizou-se das tabelas da SEINFRA 028.1
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COM DESONERACAO e SINAPI 2026/06 COM DESONERAGAO, para compor os custos
unitarios da estimativa de custos.

Consolidacdo do Orgamento Estimado:

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAO DOS SERVICOS DE
AMPLIACAO DA ESCOLA DOM
TIMOTEO, NO MUNICIPIO DE |
CROATA-CE.

CONTRATACAD DE EMPRESA = E _
ESPECIALIZADA = PARA : 5
EXECUGAO DOS semqgs DE AT
AMPLIACAO DA ES'CGI.A _ : R$154.§35,27
CHAGAS  NUNES,  NO e
MUNICIPIO DECROATACE. | =
CONTRATAGAO DE EMPRESA |
ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVIGOS DE : &
AMPLIACAO DO CENTRO DE . : RS 150.096,35
ATENDIMENTO 'Eoucm - 5
ESPECIALIZADO — CAEE, NO
MUNICIPIO DE mombcg
CONTRATAGAO DE mﬂESA : £ 4 =
ESPECJ?.MIZEDA ~ PARA | 5622 | L 2 o
1 EXECU DOS SERVICOS /| SERVICO | 01 g Tl gL
AMPLIACAO DA ESCOLA BE 4539 =% o (R$375.732,29 | 1.624436,69
LAGOA DA CRUZ  NO
MUNICIPIO DECROATA—CE.

R$ 622.135,83

ESPECIALIZADA pm
EXECUGAO DOS SERVICOS DE
AMPLIACA@ = DA  ESCOLA
PARAISO DA CRIANCA, NO |
MUNICIPIO DE CROATA-CE. = i - :
CONTRATAGAO DE EMPRESA = [T
Espsc?iuzm. PARA | ==~ (D LRRESE et
EXECU oseawg'asm?- = = P R e it
AMPLIACAO DA ESCOLA DE oo =15 asw‘u X

BAIXIO, NO MUNICIPIO DE [ Suoee . :
CROATA-CE.

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DOS SERVICOS DE
AMPLIACAO DA ESCOLA DE
SANTA TEREZA, NO MUNICIPIO
DE CROATA-CE.

RS 243.234{99

RS 36.354,84

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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Nao se verifica a necessidade de parcelamento da solu¢do em razdo do objeto se
caracterizar como servigo de item Unico.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo n3o hé contratagdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia
com o objeto da contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes
futuras. :

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solucdo consta na listagem do Plano de Contratacdo Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento desta administracdo.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo do objeto além de atender as demandas conforme sustentadas nas
motivacdes demonstradas no DFD ird contemplar os seguintes resultados:

—  Ampliacio da capacidade fisica das wunidades escolares contempladas,
mediante a criacio ou adequacdo de ambientes destinados ao atendimento
das demandas existentes;

— Melhoria das condicdes estruturais, funcionais e de seguranca das escolas
publicas municipais;

— Disponibilizagdo de ambientes adequados para o desenvolvimento das
atividades pedagdgicas, administrativas e de apoio;

—~ Reducdo da insuficiéncia de espagos fisicos decorrente do crescimento da
demanda por vagas e da necessidade de reorganizacdo dos ambientes
escolares;

— Melhoria das condicdes de conforto, acessibilidade, iluminagao, ventilacdo e
funcionalidade dos espacos ampliados, conforme as especificagbes dos
projetos;

— Adequacdo das unidades escolares as normas técnicas, de seguranga,
acessibilidade e demais legislagdes aplicaveis;

— Proporcionar melhores condigdes de trabalho aos profissionais da educacao e
melhores condi¢des de aprendizagem aos estudantes;

— Otimizagio da utilizagdo dos espacos fisicos existentes nas unidades escolares;
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— Valorizagdo e melhoria da infraestrutura da rede publica municipal de ensino;

— Garantia de maior seguranca e funcionalidade das d&reas destinadas a
comunidade escolar;

— Execucdo dos servicos dentro dos padrdes de qualidade estabelecidos nos
projetos, memoriais descritivos e especificages técnicas;

— Cumprimento do cronograma fisico-financeiro estabelecido para a execuc¢ao
dos servicos;

— Aplicagdo eficiente dos recursos publicos destinados a melhoria da
infraestrutura educacional;

— Garantia_da durabilidade e adequada.  funcionalidade das estruturas e
instalagdes executadas;

— Reducio da necessidade de intervengBes corretivas decorrentes de execugao
inadequada, mediante fiscalizac3o e controle da qualidade dos servicos;

— Atendimento ao interesse publico, contribuindo para a melhoria da qualidade
da educagdo municipal. __

— Dessa forma, espera-se que a contratagao resulte na entrega de ampliacoes
executadas de maneira: adequada, segura e eficiente, proporcionando a
comunidade escolar ambientes fisicos compativeis com as necessidades
educacionais do Municipio e contribuindo para a melhoria das condicdes de
oferta dos servigos publicos de educagdo.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Para viabilizar a execugdo dos servicos de ampliagéo das escolas publicas do Municipio
de Croat4/CE, deverdo ser adotadas previamente e durante a execugdo da contratacao
as providéncias necessarias a adequada preparacdo dos ambientes escolares e a
compatibilizacdo das atividades de obra com o funcionamento das unidades de ensino.
Previamente ao inicio dos servigos, a Administracdo devera assegurar que as unidades
escolares contempladas estejam devidamente identificadas e que os locais destinados
as intervencBes estejam disponiveis para execucdo, observando-se os projetos,
memoriais descritivos, especificacbes técnicas e demais documentos que integram a
contratagao.

Devera ser realizada vistoria técnica nos locais de execugdo, com o objetivo de verificar
as condicdes existentes, identificar eventuais interferéncias e assegurar a
compatibilidade entre os projetos e as condicdes fisicas encontradas.

Quando necessario, deverdo ser adotadas medidas para organizacdo e isolamento das
areas de intervencdo, de modo a impedir ou restringir o acesso de alunos, professores,
servidores e demais pessoas ndo autorizadas aos locais de execugdo dos servigos.
Sempre que a execu¢do ocorrer em unidades escolares em funcionamento, a
contratada deverad organizar o cronograma e as frentes de trabalho de maneira a

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov. br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata




PREFEITURA

minimizar interferéncias nas atividades educacionais, observando as orientagdes da
Administragdo e da diregdo das respectivas unidades.

Deverdo ser adotadas medidas de seguranca, sinalizacdo, isolamento e prote¢do das
areas de obra, especialmente nos locais de circulagdo de estudantes e servidores,
evitando acidentes e garantindo a integridade fisica da comunidade escolar.

Quando houver necessidade de interrupgdo tempordria de acessos, instalagbes ou
servicos essenciais das unidades, a contratada devera comunicar previamente a
fiscalizacdo e adotar as providéncias necessarias para minimizar os impactos sobre o
funcionamento das escolas.

A contratada devera manter os locais de execucao organizados, limpos e seguros
durante todo o periodo de realizagio dos servicos, providenciando a adequada
destinacdo dos materiais excedentes e dos residuos decorrentes das atividades.
Também deverdo ser adotadas providéncias para protegdo das estruturas, instalacoes
e equipamentos-existentes que nao fagam parte da intervengdo, evitando danos
decorrentes da execugdo da obra.

A Administracdo devera designar servidores ou profissionais tecnicamente habilitados
para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servicos, verificando sua conformidade
com os projetos, especificagdes, cronograma e demais condigdes estabelecidas na
contratagdo. '

Nio se prevé, inicialmente, a necessidade de alteracdo permanente da estrutura
administrativa ou fisica das unidades escolares além das intervengbes previstas nos
projetos de ampliagdo. Eventuais adequacdes tempordrias de circulagdo, isolamento,
acesso ou funcionamento dos ambientes deverdo ser realizadas conforme a
necessidade identificada durante a execugao dos servigos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Para viabilizar a execucdo dos servicos de ampliagdo das escolas publicas do Municipio
de Croata/CE, deverdo ser adotadas previamente e durante a execucdo da contratacao
as providéncias necessarias 3 adequada preparagdo dos ambientes escolares e a
compatibilizagdo das atividades de obra com o funcionamento das unidades de ensino.
Previamente ao inicio dos servigos, a Administragdo deverd assegurar que as unidades
escolares contempladas estejam devidamente identificadas e que os locais destinados
as intervencdes estejam disponiveis para execugao, observando-se ©os projetos,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas e demais documentos que integram a
contratacao.

Devera ser realizada vistoria técnica nos locais de execugdo, com o objetivo de verificar
as condicdes existentes, identificar eventuais interferéncias e assegurar a
compatibilidade entre os projetos e as condigdes fisicas encontradas.
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Quando necessario, deverdo ser adotadas medidas para organizagado e isolamento das
areas de intervengado, de modo a impedir ou restringir o acesso de alunos, professores,
servidores e demais pessoas nao autorizadas aos locais de execugdo dos servigos.
Sempre que a execucdo ocorrer em unidades escolares em funcionamento, a
contratada deverd organizar o cronograma e as frentes de trabalho de maneira a
minimizar interferéncias nas atividades educacionais, observando as orientacdes da
Administracdo e da diregdo das respectivas unidades.

Deverdo ser adotadas medidas de seguranca, sinalizacdo, isolamento e protecdo das
areas de obra, especialmente nos locais de circulagdo de estudantes e servidores,
evitando acidentes e garantindo a integridade fisica da comunidade escolar.

Quando houver necessidade de interrupgao tempordria de acessos, instalagdes ou
servicos essenciais das unidades, a contratada deverd comunicar previamente a
fiscalizacdo e adetar as providéncias necessarias para minimizar os impactos sobre o
funcionamento das escolas.

A contratada devera manter os locais de execu¢do organizados, limpos e seguros
durante todo o periodo de realizagio dos servicos, providenciando a adequada
destinagio dos materiais excedentes e dos residuos decorrentes das atividades.
Também deverdo ser adotadas providéncias para protecdo das estruturas, instalacdes
e equipamentos existentes que ndo fagam parte da intervencdo, evitando danos
decorrentes da execugdo da obra. -

A Administracdo devera designar servidores ou prof ssionais tecnicamente habilitados
para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos, verificando sua conformidade
com os projetos, especificacdes, cronograma e demais condi¢Oes estabelecidas na
contratacao.

N3o se prevé, inicialmente, a necessidade de alteracdo permanente da estrutura
administrativa ou fisica das unidades escolares além das intervengdes previstas nos
projetos de ampliagdo. Eventuais adequagdes temporarias de circulagdo, isolamento,
acesso ou funcionamento dos ambientes deverdo ser realizadas conforme a
necessidade identificada durante a execugdo dos servigos.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

l X |E VIAVEL a contratac3o proposta pela unidade requisitante.
‘ NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdao acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
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PREFEITURA

contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO"

se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

17. LOCALE DATA:

Croata/CE, 29 de julho de 2026.

18. RESPONSAVEIS:

Maria Janaina.da Silva Paula
Membro Equipe de Planejamento

AN @Q “QW e g
Tat:ane Maria Simone do Nascimento

Membro Equipe de Planejamento Membro Equipe de Planejamento
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