PREFEITURA

MEMORANDO
! A Autoridade Superior da Prefeitura Municipal de Croata/CE '
Orgdo/Setor Agente de Contratacdo ' |
Encaminhamento de andlise técnica e proposta de revogacdo do
‘Assumo procedimento licitatorio, para reformulacia da fase preparataria e
— posterior deflagracdo de novo certame. i
Processo/Concorréncia |
Eletrénica 2026.01.30.01/CE/SEINFRA/PMC
Contratacio de empresa especializada para elaboracdo de projetos de
‘ engenharia e arquitetura para a captacdo de recursos estaduais e
Objeto federais, bem como a utilizacio em obras de recursos proprios

municipais, conforme demanda das Secretarias de Infraestrutura, |
Educacio e Saude do Municipio de Croata/CE. |

Senhor Secretario,

Na qualidade de Agente de Contratagdo responsavel pela condugdo do procedimento em
epigrafe, venho, respeitosamente, submeter 3 apreciagdo de Vossa Senhoria analise técnica
acerca de fatos supervenientes identificados no curso do certame, os quais recomendam a
revogagdo do processo licitatorio, com fundamento no interesse plblico, na conveniéncia
administrativa e na necessidade de reformulagdo da fase preparatoria, para posterior
deflagragio de novo procedimento devidamente ajustado.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio instaurado com o objetivo de contratar empresa
especializada para elaboracdo de projetos de engenharia e arquitetura destinados a captagdo de
recursos estaduais e federais, bem como a utilizagdo em obras executadas com recursos
préprios municipais, conforme demanda das Secretarias de Infraestrutura, Educacdo e Saude do
Municipio de Croata/CE.

No curso do certame, foi apresentado pedido de esclarecimento pela empresa GEOPAC
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n® 10.551.296/0001-92, no qual foram
suscitados questionamentos relevantes acerca da estruturacio do edital e de seus anexos,
especialmente quanto aos seguintes pontos: ca
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« auséncia de disposicdes especificas sobre os procedimentos de readequagdo das
propostas iniciais e readequadas, notadamente quanto a eventual necessidade de
adequacdo individual dos valores de mdo de obra aos pisos salariais apliciveis as
respectivas categorias profissionais;

« necessidade de esclarecimento acerca dos critérios de andlise de exequibilidade das
propostas, especialmente em relagao aos custos de mio de obra;

« auséncia de disponibilizagdo inicial das composicbes de custos unitarios que deram origem
ao orcamento estimado da Administragdo, incluindo discriminagdo de insumos,
coeficientes de produtividade, custos de m&o de obra, encargos sociais, equipamentos e
demais componentes utilizados na formag&o dos precos.

Em resposta ao pedido de esclarecimento, esta Administragdo consignou que a
contratacdo possui natureza distinta da contratacao de mao de obra com dedicagdo exclusiva,
uma vez que o objeto foi estruturado com base em horas técnicas necessdrias a execucdo dos
servigos, com atuagdo pontual de profissionais conforme a demanda. Também se esclareceu
que a formagdo dos pregos pelas licitantes deveria observar a légica de precificagdo por hora
técnica trabalhada, permanecendo sob responsabilidade das proponentes a adequada
composicdo de seus custos.

Quanto as composicdes de custos unitarios, foi esclarecido que os documentos se
encontravam juntados aos autos e que seriam disponibilizados aos licitantes para maior clareza
e amplo entendimento da formag3o do orcamento estimado.

Contudo, apés andlise mais detida dos questionamentos formulados e da resposta
prestada, verifica-se que os pontos levantados ultrapassam mero esclarecimento interpretativo,
indicando a necessidade de aperfeicopamento da modelagem da contratacdo, do orcamento
estimado, das regras de aceitabilidade das propostas e dos critérios de andlise de
exequibilidade, de modo a conferir maior seguranca juridica, transparéncia, isonomia e
competitividade ao procedimento.

2. DA ANALISE TECNICA

0 pedido de esclarecimento apresentado revelou circunstancias relevantes e
posteriormente evidenciadas no curso da licitacdo, as quais indicam que o edital e seus anexos
podem ndo ter expressado, com a clareza necessaria, todos os parametros de formacgdo,
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apresentacdo, readequagdo e julgamento das propostas.
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Embora a Administracdo tenha prestado esclarecimentos no sentido de que o objeto nao
<e caracteriza como contratacio de méao de obra com dedicacdo exclusiva, mas sim como
servico técnico especializado estruturado por horas técnicas, é recomendavel que essa premissa
conste de forma expressa, detalhada e coerente nos documentos da fase preparatoria,
especialmente no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico,
argamento estimado, matriz de riscos, edital e minuta contratual.

A auséncia de disciplina mais especifica sobre a forma de composigdo dos custos, a
readequacdo das propostas e a analise de exequibilidade pode gerar interpretagbes divergentes
entre os licitantes, especialmente porque o objeto envolve servicos de engenharia e
arquitetura, com participacao de profissionais sujeitos a normas técnicas, conselhos
profissionais e eventuais pardmetros remuneratérios de mercado.

Além disso, a disponibilizagdo das composicBes de custos unitirios apenas apos
provocagdo de interessado, ainda que tais documentos estivessem constantes dos autos,
recomenda a revisio da publicidade e da transparéncia dos anexos do certame, pois as
composicbes sdo elementos importantes para a compreensdo da metodologia adotada pela
Administracio na formagdo do orcamento estimado e para a elaboragdo de propostas em
condicfes isondmicas.

Nesse contexto, a manutengdo do procedimento, sem revisio ampla de sua fase
preparatéria, pode acarretar risco de questionamentos futuros, impugnagbes, recursos,
alegactes de assimetria de informacdes, duvidas quanto a exequibilidade das propostas e
eventual comprometimento da sele¢do da proposta mais va ntajosa.

Ressalte-se que a medida ora proposta ndo decorre, necessariamente, do
reconhecimento de ilegalidade insandvel, mas sim de juizo administrativo de conveniéncia e
oportunidade, mativado por fato superveniente conhecido no curso do certame, consistente na
identificacdo da necessidade de aprimoramento da modelagem da contratagdo e dos
documentos licitatérios, a fim de preservar o interesse publico.

A revogagdo, nesse caso, mostra-se mais adequada do que o simples prosseguimento do
certame, pois permitird a Administragio reformular os instrumentos convocatorios de maneira
completa, transparente e segura, evitando que ajustes pontuais ou esclarecimentos isolados
produzam efeitos equivalentes a alteragio substancial do edital sem a devida reabertura da

competicdo.
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3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei Federal ne 14.133/2021 estabelece que a fase prepa ratéria do processo licitatorio
deve ser caracterizada pelo planejamento e deve contemplar todos os elementos técnicos,
mercadoldgicos e de gestia capazes de interferir na contratagao.

0 mesmao diploma legal determina que o valor estimado da contratagdo seja compativel
com os valores praticados pelo mercado, consideradas as peculiaridades do objeto, a
metodologia de formagdo dos pregos e os documentos de suporte que permitam aferir a
adequacdo da estimativa.

Também compete a Administragdo zelar pela legalidade, isonomia, transparéncia,
competitividade, julgamento objetivo, planejamento e selecio da proposta mais vantajosa,
evitando a continuidade de procedimento que, embora nio necessariamente eivado de
nulidade insanavel, apresente risco concreto de comprometimento da seguranga juridica ou da
competitividade.

Nos termos do art. 71 da Lei n 14.133/2021, a autoridade competente poderd revogar a
licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade, quando o motivo determinante decorrer
de fato superveniente devidamente comprovado, assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados, quando cabivel.

No presente caso, o fato superveniente esta caracterizado pela manifestacio formal de
interessado no certame, que evidenciou pontos sensiveis da modelagem da contratacdo,
especialmente quanto a clareza das regras de exequibilidade, readequacdo de propostas,
formagdo dos custos de méo de obra e disponibilizagdo das composigbes de custos unitarios.

Assim, a revogacdo do processo mostra-se juridicamente possivel, administrativamente
prudente e tecnicamente recomendavel, por permitir que a Administragio reformule o
procedimento de forma ampla e prévia, antes da abertura de nova competicao.

4. DAS RECOMENDACOES PARA REFORMULAGAO DO NOVO PROCEDIMENTO

Caso acolhida a presente proposta de revogacdo, recomenda-se que, antes da
deflagragdo de novo certame, sejam adotadas as seguintes providéncias:

1) revisar o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o
orgamento estimado, a matriz de riscos, o edital e a minuta contratual, de medo a
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explicitar que a contratagdo serd estruturada por horas técnicas ou produtos técnicos,
conforme a modelagem que melhor represente o interesse publico;

2) indicar de forma objetiva a metodologia de formagdo do orgamento estimado, com a
disponibilizacio, desde a publicagdo do edital, das composicées de custos unitarios,
memérias de calculo, premissas técnicas, quantitativos, coeficientes, encargos, custos
profissionais e demais elementos utilizados;

3) disciplinar expressamente os critérios de andlise de exequibilidade das propostas,
inclusive quanto & possibilidade de diligéncias, comprovagao de custos, compatibilidade
com encargos legais, custos profissionais e viabilidade de execucdo;

4) esclarecer se a contratagdo serd por demanda, por hora técnica, por produto/projeto
entregue, por lote, por item ou por sistema hibrido, evitando ambiguidades na forma de
medicdo e pagamento;

5) estabelecer regras claras para a readequacio da proposta vencedora apos a fase de
lances, vedada a majoracio do valor global proposto e assegurada a compatibilidade
entre planilhas, composigdes e valores unitarios;

6) avaliar a conveniéncia de separar itens, lotes ou categorias de servicos conforme a
natureza técnica das atividades, evitando agrupamento excessivo que possa restringir a
competitividade;

7) revisar a descricgdo do objeto, para que reflita com precisdo a natureza
predominantemente intelectual e técnica dos servicos de engenharia e arquitetura,
distinguindo elaboracdo de projetos, estudos, pegas técnicas, orcamentos, memoriais,
acompanhamento de propostas de captagdo e demais entregaveis;

8} incluir cliusulas especificas sobre responsabilidade técnica, Anotagdo ou Registro de
Responsabilidade Técnica, entregdveis minimos, prazos, critérios de aceite, padrdes de
qualidade, correcoes, compatibilizagio de projetos e forma de remuneracdo;

9) promover nova analise juridica da minuta revisada antes da publicacdo do novo edital;

10) assegurar ampla publicidade dos novos documentos, com prazo adeguada para
formulacdo de propostas pelos interessados.

5. DA CONCLUSAQ

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE « CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email; governodecroatagcroata.ce.gov oy
Instagramifacenoak governomunicipaldecroata




CROATA

PREFEITURA

Diante do exposto, considerando os questionamentos apresentados por interessado no
certame, a necessidade de aperfeicoamento da modelagem da contratacdo, a conveniéncia de
maior detalhamento das regras de exequibilidade e readequacio de propostas, bem como a
necessidade de disponibilizagdo clara e prévia das composicdes de custos unitdrios, entendo
que a continuidade do procedimento, em sua forma atual, ndo se revela a medida mais
adequada ao interesse publico.

Assim, submeto os autas a Autoridade Superior, sugerindo:

a) a abertura de prazo para manifestacdo prévia dos interessados, caso jé haja licitantes
formalmente vinculados ao procedimento, em observancia ao contraditorio e a ampla
defesa;

b) apds a manifestacdo dos interessados, ou decorrido o prazo sem manifestacdo, a
revogacio do procedimento licitatério n2 2026.01.30.01/CE/SEINFRA/PMC, por motivo
de conveniéncia e oportunidade, decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado;

¢) o encaminhamento dos autos ao setor técnico demandante para reformulacdo da fase
preparatoria;

d) a posterior deflagragdo de novo procedimento licitatorio, com edital e anexos revisados,
maior detalhamento da metodologia de precos, critérios de exequibilidade, regras de

readequacdo de propostas e disponibilizagdo integral das composi¢des de custos desde a
publicaco do instrumento convocatério.

E 0 que submeto & superior consideragdo.

Croata/CE, 29 de junho de 2026,
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uscié Perdira da Silva
Agente de Contratagdo
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