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DISPOE SOBRE NETRMES

PARA ELABORACAO DA  LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL — LOA, PARA
O EXERCICIO DE 2010, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AURINEIDE BEZERRA DE SOUSA PONTES, Prefeita Municipal de
Croata, Estado do Ceara, usando de suas atribuicoes legais; Faz saber que a
CAMARA MUNICIPAL DE CROATA, APROVOU e ela SANCIONA e PROMULGA

em redacéo final a seguinte Lei

CAPITULO |
Das Disposi¢oes Preliminares

Art 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
2° da Constituigao Federal, e na Ler Organica do Municipio de Croata, as diretrizes
gerais para elaboragao dos orgamentos do Municipio para o exercicio de 2010
compreendendo:

| — as prioridades e as metas da administracao publica municipal:

Il — a estrutura e organizagao dos orcamentos.

Il — as diretrizes gerais para a elaboragdo execucao dos orgamentos do
Municipio e suas alleragoes

IV — as disposigdes relativas a divida publica municipal,
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VI — as disposicoes sobre alteragoes na legislacao tributaria do municipio
para o exercicio correspondente;
VIIl — outras matérias de carater orcamentario e financeiro.

VIl — as disposicées finais

CAPITULO I
Das Prioridades e Metas da Administragao Publica Municipal

Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2010,
manterao correspondéncia com o0s macro objetivos estabelecidos no Plano

Plurianual 2006 — 2009, Lei N° 214, de 07 de outubro de 2005

Paragrafo Unico — Em caso de inclusao de novas prioridades e metas na Lei
Orcamentaria de 2009, fica Chefe do Poder Executivo autorizado a alterar o Plano

Plurianual, na fungao correspondente.

CAPITULO 1l
Da Estrutura Organizacional dos Orgcamentos

Art. 3° - O orcamento para o exercicio financeiro de 2010 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Pablicas e Outras
que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera estruturado em
conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecica em cada Entidade da
Administracao Municipal. A Lei Orgamentaria para 2010 evidenciara as Recertas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a
Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social. desdobradas
as despesas por funcao, sub-fungao, programa, projeto, atividade ou operagoes
especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicagdo, tudo em conformidade com as Portanas
STN/SOF n° 2/2007 e 163, 325,519 /2001 e alteragbes posteriores, a qual deverao

estar anexados os Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesourc Nacional
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| — Programa. o instrumento de organiza¢ao da acgao governamental
visando a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado  por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il- Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo,

Il — Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa envolvendo um conjunto de Operagodes, limitadas no tempo. das guals
resulta um produto que concorre para expansado ou aperfeicoamento da acao do
governo,

IV — Operagao Especial, as despesas que nao contribuem para
manutencao de acdes de governo, das guais nao resulta um produto, e nao gerem
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servio,

§ 1° - Cada programa identificara as agoes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de projetos, atividades e operagoes especiais especificando
os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgcamentarias responsaveis
pela realizacao da acao.

§ 2° - Cada atividade, projeto ou operacao especial identificara a fungao e a
subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria n© 42, de

14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestao e suas alleracoes

posteriores.

Art 4° - Os Orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderac a
programagao dos orgaos do Municipio, suas autargquias, fundos especiais €

fundagoes.

Art. 5° - O projeto de lei orgamentaria anual sera encaminhado ac Poder
Legislativo, conforme o estabelecido na Lei Organica do Municipio e no artigo 22,
seus incisos e paragrafo unico da Lei n® 4.320. de 17 de margo de 1964, € sera
composto de:

| - texto da lei;

Il - consolidagao dos quadros orgamentaros;

1 - anexo dos orgamentos fiscal € da seguridade social, ‘\.\



discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta lei,
IV - discriminac&o da legislacdo da receita, referente aos

orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ - 1° - Integrarao a consolidagao dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso Il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art 22
inciso Ill, IV, e paragrafo tnico da Lei n.® 4 320/64, os sequintes demonstrativos

| — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem de recursos;

Il — do resumo da estimativa da receita total do municipio. por rubrica e
categoria economica e segundo a origem dos recursos;

Il — da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta,

IV — da receita prevista para o exercicioc em gue se elabora a proposta;

\ — da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta

V| — da despesa realizada no exercicio imediato anterior;

VIl — da despesa fixada para o exercicio em gue se elabora a proposta

VIl — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

IX — de aplicagao dos recursos referentes ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Basico — FUNDEB | na forma da legislacac gue dispoe
sobre o assunto;

X — do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos,

Xl — da descricao sucinta, para cada umdade administrativa, e suas
principais finalidades com a respectiva legislagao;

Xl - da aplicacao dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n.©
25

XIII — da receita corrente liquida com base nc art. 1°, paragrafo 17, inciso IV
da Lei Complementar n.® 101/2000;

XIV — da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a

Emenda Constitucional n.? 29.

Art. 6° - Na Lel Orgamentaria Anual, gque apresentara conjuntamente a

programagao dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com os




dispositivos da Portaria n.? 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento ¢
Gestao, e da Portaria Interministerial n.° 163,325 e 519/2001 e alteragdes
posteriores, a discriminagao da despesa sera apresentada por unidade
orgamentaria, expressa por categoria de programacao, indicando-se, para cada
uma. no seu menor nivel de detalhamento;

I — 0 orcamento a que pertence;

Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagao:

a) DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais;

Juros e Encargos de Divida;

QOutras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos,

Inversoes Financeiras;

Amortizagao da Divida.

CAPITULO IV
Das Diretrizes para Elaboragao e Execucio dos
Orgcamentos do Municipio

Art. 7° - O Orgamento para exercicio de 2010 obedecera entre outros, aos
principios de controle social, da transparéncia e do equilibrio entre receitas e
despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, Fundagoes, Fundos
Empresas Pablicas e Quiras (arts. 1°, § 1°4°1 "a" e 48 da Lei 101/2000-LRF}.

| — o principio de controle social implica assegurar a todo cidadao a
participacao na elaboragao e no acompanhamento do orcamento,

Il — O principio da transparéncia implica, além da observagao do principio
constitucional da publicidade. a utilizagdo dos meios disponivers para garantr ©
efetivo acesso dos municipes as informacoes relativas ao orgamento;

Il — O principio do equilibrio entre a receita e despesa implica em buscar

superavit financeiro




Art. 8° — Sera assegurada aos cidadaos a participagaoc no processo ca
elaboragao e fiscalizagao do orgamento, através da definicdo das priondades de

interesse local, mediante regular processo de consulta.

Art. 9° - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes co
projeto de lei orgamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a gue

se refere;

Art. 10 - A elaboragdo do projeto, a provagdo e a execucao da le
orgamentaria serao orientadas no sentido de alcangar superavit primario necessario

a garantir uma trajetoria de solidez financeira da administracao municipal.

Art. 11 - Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no
caput do art. 9°, e no inciso Il do § 1° do art. 31, todos da Lel Complementar n”
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederao a respectiva mitacao
de empenho e de movimentacgao financeira, podendo definir percentuals especificos,
para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 1° - Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigagoes constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao

pagamento dos servigos da divida.
§ 2° - No caso de limitagao de empenho e de movimentagac financera de

que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

| - com pessocal e encargos patronais;

Il - com a conservagao do patrimonio publico, conforme prevé o disposto no
art. 45 desta Lei Complementar n.® 101/2000.

§ 3° - Na hipotese de ocorréncia ao disposto no caput deste artigo o FPoder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tomar

indisponivel, para empenho e movimentacao financeira

Art 12 - Fica o Poder Executivo autorizadc a promover as alteragoes e
adequagoes de sua estrutura administrativa, desde que nao comprometam as melas
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Art. 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa
do cancelamento e do reforco das dotacdes, nos termos da Lei 4.320/64. priorizando
as despesas obrigatorias de duragao continuada, a cargo da Administracao Direta.
das Autarquias. dos fundos especiais e fundacdes se:

| - estiverem perfeitamente definidas as suas fontes de custelo;

Il - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operagoes de credito, com objetivo de concluir etapas de

uma acao municipal.

Art. 14 - As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relacac a
Receita Corrente Liquida, programadas para 2010, poderao ser expandidas em ate
10% (dez por cento), tomando-se por base as Despesas Obrigatorias de Caraler

Continuado fixadas na Lei Orgamentaria Anual para 2009 (art. 4°, § 2° da LRF).

Art. 15 - E vedado a inclusao, na lei orcamentaria e em seus creditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das
entidades mencionadas no art. 13, para clubes, associagtes de servidores e de
dotacoes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas agueles destinados a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saude, educacao-
inclusive com recursos do Fundeb, cultura e desporto ou que estejam registradas no

Conselho Nacional de Assisténcia Social = CNAS.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a
entidade privada sem fins lucrativo devera apresentar declaragao de funcionamento
reqular, nos Ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2010 e comprovante de

regularidade do mandato de sua diretoria.
§ 2° - Entidades publicas beneficiadas com recursos publicos municipais, a

qualquer titulo, submeter-se—ao a fiscalizagac do Poder Publico com a finalidade de

verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos
§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condigoes estabelecidas neste

artigo, a inclusdo de dotagtes na Lel Orcamentaria e sua execugado, dependerac.

ainda de:




| - publicacao do Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de auxilios, prevendo-se clausulas de reversdo no caso de desvio de

finalidade;

Il - identificacao do beneficio e de valor transferido no respectivo convénio.
§ 4° - A concessao de beneficio de que trata o caput deste artigo, devera

estar definido em lel.

Art. 16 - A inclusdo. na lei orgcamentaria anual, de transferéncia de recursos
para o custeio de despesas de outros entes da Federacao, somente podera ocorrer
em situagbes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,

atendidos os dispositivos constantes do art. 62, da Lei Complementar n.® 101/2000.

Art. 17 - As receitas proprias das entidades mencionadas no art. 13 serao
programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos
socials, Juros, encargos € amortizagao da divida, contrapartida de financiamentos e

outras despesas de manutencao.

Art. 18 - A Ler Orgamentaria somente contemplara dotacao para
investimentos com duragao superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver

contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 19 - O Orgamento para o exercicio de 2010 destinara recursos para a
Reserva de Contingéncia, de até 5% das Receitas Carrentes Liquidas previstas e
até 100% do total do orcamento de cada entidade para a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares. (art. 5° Il da LRF).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serao destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
obtengédo de resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de
créditos adicionais suplementares conforme disposto na Portaria MPO n® 42/199¢
art 5° e Portaria STN n°® 163/2001 com alteragdes posteriores, art 8° (art 5% Il "b"

da LRF).
§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais

caso estes nao se concretizem até o dia 1° de dezembro de 2010, poderao ser
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utiizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de creditos

adicionais suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes.

Art. 20 - A Prefeitura fara revisao, no ultimo bimestre do ano. das dotacgoes
criadas no exercicio para objetivos especificos, anulando, se for o caso, por decreto
do Poder Executivo, os valores considerados desnecessarios, para o cumprimento

das metas previstas.

CAPITULO YV
Das Disposi¢oes Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 21 — A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos a financiar e a refinanciados, inclusive com a previdéncia

Social, PASEP e FGTS.

Art. 22 - A Lei Orgamentaria de 2010 podera conter autorizacac para
contratagdo de Operagdes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital,
observado o limite de endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas
apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma

estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).

Paragrafo Unico — A Lei Orcamentaria Anual devera conter demonstrativos
especificando, por operagdo de crédito, as dotagoes em nivel de projetos e

atividades financiadas por estes recursos.

Art. 23 - A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizacao de operacoes de
crédito por antecipacao de receita, desde que observado o disposto no art 38, da

Lei Complementar n.° 101/2000.

Art 24 - A contratacdo de operagdes de credito, exceto a constante no artigo

23 desta Lel, dependera de autorizagdo em lei especifica (art 32, Paragrafo Unica

da\REY,




Art. 25 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacao
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado
primario necessario através da limitagcaoc de empenho e movimentacao financeira
(art. 31, §1°, Il da LRF)

CAPITULO VI
Das Disposigoes Relativas as Despesas do Municipio com
Pessoal e Encargos

Art. 26 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lel autonzativa,
poderao em 2010, criar cargos e fungoes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou
aumentar a remuneragdo de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal
aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma de lei, observados os

limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°, Il da Constituicao Federal)

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos

deverao estar previstos na lei de orgamento para 2010.

Art. 27 - No exercicio financeiro de 2010, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo observarao as disposigdes contidas nos artigos

18,19 e 20, da Lei Complementar n ® 101/2000.

Art. 28 - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar 101/2000, a adogéo das medidas de que lralam os
paragrafos 3° e 4° do art 169 da Constituigdo Federal preservara servidores das

Areas de Saude, Educagao e Assisténcia Social.

Art. 29 - Se a despesa com pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar n.° 101/2000, a contratagao de hora extra. fica

restrita as necessidades emergenciais da area de saude.



CAPITULO VII
Das Disposicées Sobre a Receita e Alteragcdes na
Legislagao Tributaria

Art. 30 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder
ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o
crescimento econdémico, a geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser
considerados no céalculo do orgamento da receita e serem objeto de estudos do seu
impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que Iniciar sua vigencia € nos

dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 31 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobran¢a sejam superiores ao credito tributario, poderao ser
cancelados, mediante autorizagao em lei, ndo se constituindo como renuncia de

receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 32 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente

entrara em vigor apos adogao de medidas de compensagéo (art. 14, § 2° da LRF).

Art. 33 - A estimativa da receita que constara do Projeto da Ler Orgamenlara
para o exercicio de 2010 contemplara medidas de aperfeicoamento da
administracao dos tributos municipais, com vistas a expansao da base de tributacao

e consequente aumento das receitas proprias.

Art. 34 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideracao, adicionalmente,o impacto de alleragdo na legislacao tributara,
observadas a capacidade econdémica do contribuinte e a justa distribuicao de renda,
com destaque para.

| - atualizacao da planta genérica de valores do municipio;

Il - revisao, atualizacdo ou adequagao da legislacao sobre imposto Predial e
Teritorial Urhano, suas aliquatas, forma de calculo, condicoes de pagamento

Jescorios € SRR, RCusive com 1elagao & progressividade deste Imposts.
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Il - revisao da legislacao sobre o uso do solo, com redefinigdo dos limites
da zona urbana municipal;

IV - revisao da legislacao referente ao imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

V - revisao da legislacao aplicavel ao imposto sobre transmissao de inter
vivos e de bens imoveis e diretos reais imoveis,

VI - instituicao de taxas pela utilizagao efetiva ou potencial de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢ao;

VIl - revisdo da legislagao sobre taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII - revisao das isencoes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal.

§ 1° - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econémico e cultural
do Municipio, o Poder Executivo encaminhara projetos de Lei de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, cuja renuncia de receita podera alcancar aos
montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja considerados no calculo do

resultado primario.

§ 2° - A parcela da receita orgamentaria prevista no caput deste artigo. que
decorrer de proposta de alteragbes na legislagac tributania, ainda em tramitagao.
quando do envio do projeto de Le! Orcamentaria Anual a Camara de Vereadores,
podera ser identificada, discriminando-se as despesas cuja execucdo ficara

condicionado a aprovacac das respectivas alteragoes legislativas.

CAPITULO VIl
DAS DIPOSICOES FINAIS

Art. 35 - O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentaria a Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a
devolvera para sangao até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° - A Camara Municipal nao entrara em recesso enguanto naoc cumprir o

disposto no "caput” deste artigo.

o de lel orcamentana anual nEo for encaminnada a sangan
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executar a proposta orgamentaria na forma original, até a sangao da respectiva el

orgamentaria anual

Art. 36 - Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de COMPromissos assumidos, motivados por

insuficiéncia de tesouraria.

Art 37 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos guatro
meses do exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art 38 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus 6rgaos da administracao direta ou

indireta, para realizacao de obras ou servigos de competéncia ou nao do Municipio

Art 39 - E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade

imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Art. 40 - O Poder Executivo realizara estudos visando a definicao de sistema
de controle de custos e avaliagdo de resultados das agoes de governo

Paragrafo Unico — A alocagao de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera
feita diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela sua execucao e

resultados

Art. 41 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a cancelar restos a
pagar liquidados ou nado, do exercicio financeiro de 2009 e anteriores. mediante
atesto de insubsisténcia da obrigacao expedido pelo controle interno, para acerlo

voluntario de escrita

Art 42 - Para efeitos do art. 16 da Lei Complementar n.° 101/2000, entende-
se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor nao ultrapasse

para bens e servico, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993

Art 43 - Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, o Pocer

Cxecutivo estabelecera, através de Decreto, a Programacao Financeira e 0




Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no art. 8°

da Lei Complementar n.® 101/2000.

Art. 44 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogando-se as

disposi¢cdes em contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Croata (CE), em 22 de maio de 2009.
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