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LEI N° 172/2002

Dispde sobre as Diretrizes orgcamentarias
para o exercicio de 2003 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CROATA - ESTADO DO CEARA.

Faco saber que a Camara Municipal de Croatd aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Em cumprimento ac disposto no paragrafo 2° do artigo 165 da
Constituicdo Federal e as disposigbes contidas na Lei Organica do Municipio,
ficam estabelecidas na forma do Anexo | desta lei, as Diretrizes Orcamentérias
do Municipio para 2003, compreendendo:

I As propriedades e metas da administrac&o publica municipal;

I A organizacdo e estatura dos orgamentos;

i As diretrizes gerais para a elaboracéo dos orcamentos do Municipio e
suas alteracdes;

IV.  As disposicdes relativas a divida publica municipal,

V. as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI.  as disposicGes sobre alteragbes na legislacéo tributaria do Municipio;

Vil.  as disposi¢des finais.

§ 1° - Os orcamentos municipais observardo as disposi¢des desta lei e suas
execucles serédo contabilizadas pelo método das Partidas Dobradas, devendo
as Contas de Governo e Contas de Gestao, obedecerem, para fins de registro,
demonstrativos e consolidagdo, além dos coédigos locais, as seguintes
disposicdes da Lei Federal n°. 4.320/64.

. Anexo |, Especificacdo da Receita;

i Adendo |, Especificacéo dos Elementos da Despesa;

HI. Adendo IV, Especificagéo da Despesa;

IV.  AnexoV, Classificagdo Funcional-Programatica com codigo e estrutura;
V. Quadros demonstrativos dos Adendos V, VI, VI, Vil e XL

Art. 2° - O Plano Plurianual para o periodo de 2001 a 2004, estabelecera as
prioridades e as metas para o exercicio de 2003, observado o estabelecidas no
Anexo | desta Lei.
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§ 1° - As pricridades e as metas constantes do Anexc | desta lei terdo

a
precedéncia na alocacdo de recursos nos or¢gamentos para o exercicio de
2003, n&o constituindo as ultimas em limite a programacéo das despesas.

§ 2° - Ocorrendo mudanga de moeda, extincdo do indexador, dolarizacéo da
moeda nacional, mudanga na politica salarial, corte de casas decimais, e
qualquer outra ocorréncia no SISTEMA MONETARIO NACIONAL, fica o Poder
Executivo Municipal, através de Decreto, autorizado para a adequar os
sistemas orgcamentarios, financeiro e patrimonial a estas modificagdes, os quais
ter@o seus valores corrigidos imediatamente, para que o equilibrio dos referidos
sistemas, seja conservado e estes ndo sofram prejuizo manifesto capaz de
inviabilizar, temporaria ou definitivamente a continuidade do funcionamento da
maquina administrativa.

§ 3° - Os projetos constantes do Plano Plurianual de Investimentos ser&o
revistos e atualizados de modo a assegurar a projegdo continuada de O
(quatro) anos, observado o disposto no Paragrafo unico do art. 23 da Lei
Federal n°. 4.320/64.

Art. 3° - As receitas proprias e de 6rgdos, fundos, autarquias, inclusive as
especiais, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das
empresas publicas e sociedade de economia mista, desta Lei, somente
poderao ser programadas para atender, integraimente, suas necessidades
relativas a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos
sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida.

Paragrafo Gnico — Na destinagdo dos recursos d
artigo para atender despesas com investimento
contrapartidas de financiamentos.
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Art. 4° - O projeto de Lei Orgcamentaria Anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, obedecido o disposto na Lei Federal n°.
4320/64 e o § 5° do artigo 42 da Constituicdo Estadual, para exame e
deliberagédo da Cémara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgéanica
Municipal, sera constituido de:

L texto de lei;

1. consolidagéo dos quadros orgamentarios;

. anexos dos orgcamentos fiscais e da seguridade social, descriminado a
receita e a despesa na forma definida nesta lei;

IV.  anexo do orgcamento de investimento a que se refere o art. 165, 5°, I,
da Constituicdo Federal, na forma definida nesta lei, e

V. discriminagéo da legislagédo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscais e da seguridade social.

§ 1° - Integraréo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso Il deste artigo, incluindo os comprovantes referenciados no art. 22, inciso
lll, da Lein® 4.320/64, de 17 de marco de 1964, os seguintes demonstrativos:

I da evolugcdo da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e seus desdobramentos em fontes, discriminados cada
imposto e demais receitas publicas de transferéncias e de arrecadacgao
direta e as nao tributarias;
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V. as obras ou servicos constantes da proposta or¢amentaria que tenham
tido sua execucéo interrompida ha mais de dois anos, indicando
subprojeto/subatividade orcamentaria correspondente, 6rgéo, etapa em
execugdo da obra, custo total atualizado, custo para sua conclusédo e
empresa executora;

Vi a memoria de calculo sucinta da estimativa de gastos com pessoal e
encargos sociais e com o pagamento de beneficios previdenciarios para
0 exercicio de 2003;

Vil. a memoaria de célculo de estimativa das despesas com amortizagéo e
com juros e encargos da divida publica interna e/ou externa mobilidria
municipal em 2003, indicando as taxas de juros, 0os desagios e outros
encargos;

Vill. o efeito, por regido, decorrente de isencbes e de quaisquer outros
beneficios tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de
beneficio contido na legislacdo do tributo, a perda da receita que Ihes
possa ser atribuida, bem como os subsidios financeiros e créditos
concedidos por 6rgao ou entidade da administragéo direta e indireta com
os respectivos valores por espécie de beneficio, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal,

IX. o gastoc com pesscal e encargos sociais, por Poder e total, executado
nos ultimos trés anos, a execucdo provavel em 2002 e o programado
para 2003, com a indicacéo da representatividade percentual do total em
relacéo a receita corrente liquida, nos termos do artigo 38 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias Federal;

serdo elaborados a pregos da proposta orgamentaria, explicitada a metodologia
utilizada.

§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior

Art. 5° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderéo a
programac&o dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias €
fundacdes, instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas, sociedade de economia mista e demais entidades em que o
Municipio, direto ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e que dela receberam recursos do Municipio apenas sob a forma
de:

I participacao acionaria;

i pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacdo de servicos;

Art. 8° - Parg efel 1 to desta lai
Secretarias de Governo, as Admmlstrac;oes dos Fundos EspeC|a|s as
Autarquias, Fundagdes, as Empresas Municipais e demais administracées dos
UF”"‘"‘: Publicos Mun'r"pazs > Contas de beSTOC‘S encaminharao até o dia 30
de setembro de 2001, a Secretaria de Fmangas do MumClplo, suas respectivas
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§ 2° - Os subprojetos e subatividades se forem o caso, seréo agrupados em
projetos e atividades, contendo uma sucinta descrigéo dos respectivos objetos.

§ 3° - No projeto de Lei Orgamentéria Anual podera ser atribuido a cada
subprojeto e subatividade, para fins de processamento, um cddigo numérico
seqguencial gue ndo constara da lei orcamentaria anual.

§ 4° - O enquadramento dos subprojetos e subatividades na classificagao
funcional-programatica deverdo observar genericamente os objetivos precipuos
dos projetos e atividades, independentemente da entidade executora e do
detalhamento da despesa.

§ 5° - As modificagbes propostas nos termos do art. 166, §§ 3° 4° e 5°, da
Constituicdo Federal deverdo preservar os codigos numéricos sequenciais da
proposta original.

§ 6° - As fontes de recursos e as modalidades de aplicacéo aprovadas na Lei
Orcamentaria e em seus créditos adicionais poderéo ser modificadas mediante
publicacdo de ato do Poder Executivo, com a devida justificativa, para atender
as necessidades de execucéo logistica do projeto e ou a atividade respectiva
através de detalhamento da despesa, utilizando os mesmos recursos para 0s
fins respectivamente programados.

Art. 8° - A modalidade de aplicacdo a que se refere o § 6° do artigo anterior
destina—se a indicar o responséavel pela execugdo e sera identificada na Lei
Orcamentaria e créditos adicionais pelo cédigo geral (00.00000.000) conforme
abaixo:

I 00 = Cédigo inicial que identifica o 6rgéo e a unidade orgamentaria;

i 00000 = Codigo que identifica a fungéo e subfungéo;

1. 000 = Caédigo que identifica a sequiéncia dos projetos e/ou atividades.

Art. 9° - Os créditos adicionais utilizardo idéntica forma de codificacdo e
programacéo estabelecida para a Lei Orcamentaria Anual.

§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a autorizacbes de créditos
adicionais especiais, exposicbes de motivos circunstanciadas que 0s
justifiguem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotacdes
propostas sobre a execugéo dos projetos ou atividades correspondentes.

§ 2° - Os decretos de abertura de créeditos adicionais especiais ou,
suplementares aos programas, serdo acompanhados, na sua publicagéo, de
exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a indicagédo dos efeitos dos
cancelamentos de dotacdes sobre a execucdo dos projetos ou atividades
atingidos e suas metas, integrando-se automaticamente ao universo
or¢camentario anual.

§ 3° - Cada projeto de lei e decreto devera restringir-se a uma unica
modalidade de crédito adicional, indicando 0s novos programas ou oS
programas a serem suplementados, ocorrendo a abertura e respectivo
desdobramento como preceituam os artigos 43 e 46 da Lei Federal n°
4.320/64.

Art. 10 — Nas previsdes de receita e na programacgéo da despesa observar-se-
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01. Nas previsdes de receitas;

| — As previsGes de receitas observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacéo do indice de
precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos dltimos trés anos, da
projecéo para os dois seguintes aqueles a que se referirem e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

Il — Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omiss&o de ordem técnica ou legal.

il — O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nao podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

IV — Até trinta dias ap6s a publicagéo da Lei Orgamentaria Anual as receitas
previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacio, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas
de combate & evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acées
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

02 — Na programacao da despesa nao poderao ser:

I Fixadas despesas, sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

i Incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao;

il Incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execugao
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecidos, na forma do art. 167, § 3°, da Constituicéo Federal;

IV.  Transferidos a outras unidades orgamentdrias do mesmo 0Orgao 0s
recursos recebidos por transferéncia, ressalvados os casos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao;

§ 1° - Executados os casos de obras cuja natureza ou continuidade fisica n&o
permitam o desdobramento, a Lei Orgamentaria Anual néo consignara recursos
a projeto que se localize em mais de uma unidade orcamentaria ou que atenda
a mais de uma.

§ 2° - O total de emendas & proposta orgamentaria n&o podera exceder ao
limite da fixagéo dos respectivos volumes das reservas de contingéncia de que
trata o artigo 16 desta lei.

Art. 11 — Além da observancia das propriedades e metas fixadas nos termos
do artigo 2° desta Lei, a Lei Orgamentaria e seus creditos adicionais somente
incluir@o subprojetos novos se:

l. Tiverem sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em
andamento;
i Os recursos alocados viabilizarem a conclus&oc de uma etapa ou a
obtencdo de uma unidade completa.
il
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Art. 12 — Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e
externos e para o pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operacbes, nao
poderdo ter destinagdo diversa da programada, exceto se comprovado
documentalmente erro na fixaggo desses recursos.

§ 1° - Excetua-se do disposto no caput deste artigo a destinac&o, mediante a
abertura de crédito adicional, de recursos de contrapartida para a cobertura de
despesa com o pessoal e encargos sociais, sempre que for evidenciada a
impossibilidade da sua aplicagao original.

Art. 13 — E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentéria Anual e em seus creditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos de atividade de natureza
continuada, que preencham uma das seguintes condigbes:

I Sejam de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social,
salide, ou educacdo e estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS);

i Sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

i Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no art. 61 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias Federal,

V. ser sediada no Municipio; e,

V. que assegurem a destinacéo de seu patriménio a outra instituicdo com ©
mesmo fim e com sede do Municipio, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengbes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaragbes de funcionamento
regular, emitida no exercicio de 2003, por trés autoridades locais e,
comprovante de regularizagdo do mandato de sua diretoria.

§ 2° - E vedada, ainda, a incluséo de dotagéo global a titulo de subvengdes
sociais.

§ 3° - A destinacdo de recursos a entidade privada com sede no Municipio para
atendimento as acbes de assisténcia social, saude e educagdo, serao
realizadas por intermédio de transferéncias intergovernamentais, mediante
plano de aplicacdo indicada a unidade de medida de desempenho e
requerimento do seu titular, devendo sua prestagdo de contas ocorrer até o
Ultimo dia util do Exercicio a que se refere a presente Lei, composta dos
seguintes documentos.

A. Relatdrio consubstanciado das atividades;

B. Balancete financeiro;

C. Recolhimento do saldo monetario que houver,
D. Comprovacéao de desempenho.

Art. 14 - E vedada a inclusé&o de dotagao, a titulo de auxilios para entidades
privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:




l. Voltadas para o ensino especial, ou representativas da comunidade
escolar das escolas publicas estaduais e municipais do ensino
fundamental e medio;

I Cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
oriundos de programas ambientais doados por organismos
internacionais ou agencias estrangeiras governamentais; e,

M. Voltadas para as acdes de saude prestadas pelas Santas Casas de
Misericérdia, quando financiadas com recursos de organismos
internacionais.

Art. 15 — As transferéncias de recursos do Municipio consignadas na Lei
Orcamentéria Anual para as instituicdes a qualquer titulo, inclusive os auxilios
financeiros e contribuicdes, serdo realizados exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, na forma da
legislacdo vigente, ressalvadas aquelas decorrentes de recursos originarios da
reparticdo de receitas previstas em legislagcéo especifica, as reparticoes de
receitas tributarias, as operacdes de créditos para atender o estado de
calamidade publica legalmente conhecido por ato do Poder Executivo, e
dependerdo da comprovagdo por parte da unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, desde que néo esteja inadimplente com:

I O fisco da Unido, inclusive com as contribuigbes de que tratam os
artigos 195 e 239 da Constituigio Federal;

i As contribuicdes para o Fundo de Garantia por tempo de Servicos; e

. A prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
administracdo publica municipal, através de convénios, acordos, ajustes,
subvengdes, auxilios e similares;

V. Fisco do Municipio.

§ 1° - E obrigatério a contrapartida da instituicdo, que podera ser atendida
através de recursos financeiros ou bens e servicos economicamente
mensuraveis e sera estabelecida de modo compativel com a capacidade da
respectiva unidade beneficiada, tendo como limite maximo:

| — no caso de material e servicos:

10% (dez por cento) de contrapartida;
Il — no caso equipamentos e obras:

20% (vinte por cento) de contrapartida.

§ 2° - A existéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior néo se aplica
aos recursos transferidos pela Unido e Estados:

I Oriundos de operacgdes de créditos internas e externas, salvo quando o
contrato dispuser de forma diferente;

I Oriundos de dotacdes de organismos internacionais ou de governos
estrangeiros e de programas de converséo de divida externa doada para
os fins ambientais, sociais, culturais e de seguranga publica;

Hi Para atendimento dos programas de educacgéo fundamental e as acdes
incluidas nos bolsdes de pobreza identificados como areas prioritarias
no Programa Comunidade Solidaria.




§ 3° - Cabera ao 6rg&o transferidor do Municipio:

I A exigéncia de indicacdo compromissada de um preposto coordenador
do programa; e,

I. Acompanhar a execugdo das subatividades ou subprojetos
desenvolvidos com os recursos transferidos.

§ 4° - As transferéncias previstas neste artigo serdo feitas mediante
apresentacéo de plano de trabalho, devendo o empenho ocorrer até a data da
assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere, e
os demais registros proprios nas datas da ocorréncia dos fatos
correspondentes.

§ 5° - O disposto deste artigo aplica-se igualmente a concesséo de
empréstimos, financiamento ou aval pelos Municipios autorizado por lei,
inclusive suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital com dinheiro.

§ 6° - A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢es estabelecidas nesta lei e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais, até o limite de dez
por cento da receita corrente liquida.

§ 7° - Na concessao de crédito a pessoa fisica ou juridica que ndo esteja sob o
controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissées e despesas
congéneres nado serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagéo
com o mesmo prazo de amortizagdo estabelecido para o Municipio junto a
instituicéo financeira.

Art. 16 — Serdo constituidas nos orcamentos fiscal e da seguridade social,
reservas de contingéncias especificas vinculadas aos respectivos orgamentos,
até o limite maximo de cinco por cento de suas receitas correntes liquidas, as
quais poderado ser utilizadas para atender aos passivos contingentes e como
fundos para a abertura de créditos adicionais respectivos, vedada sua
utilizacao por orcamentos diferentes.

Art. 17 — A programacéo a cargo do Setor de Financgas incluir-se-a dotagbes
destinadas a atender as despesas com:

I Pagamento da divida interna; e
I Pagamentos dos precatorios;

§ 1° - As demais Secretarias incluirdo dotagbes destinadas a manutengao dos
servicos anteriormente criados e para aquisicdo de bens de capital,
necessarios ao perfeito funcionamento e operacionalidade de suas atribuicoes
e competéncias administrativas, subordinadas as respectivas contas de gestao
sobre as quais responsaveis prestardo contas regulares.

§ 2° - Os programas de Educagdo do Ensino Pré Escolar e do Ensino
Fundamental e os de Saude, & conta dos respectivos fundos especiais,
poderdo ser suplementados e efetuados as transposi¢bes de dotagbes que se
fizerem necessarios, utilizando recursos or¢camentarios dos mesmos
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programas, destinados a agilizar o processo de aplicagéo, do cumprimento das
obrigagbes  constitucionais e, para manutengdo dos efeitos da
descentralizacdo, observadas as decisdes dos respectivos conselhos
municipais sobre as reais necessidades a respeito da movimentacéo
orcamentaria, financeira e patrimonial no exercicio.

§ 3° - O Poder Executivo € autorizado a utilizar fundos de outros programas
para suplementar os recursos or¢amentarios destinados a Educacéo Pré
Escolar, Ensino Fundamental e ao Sistema de Saulde, quando estes se
tornarem insuficientes para os cumprimentos de suas obrigacOes
constitucionais e, os recursos financeiros vinculados estejam disponiveis.

Art. 18 — O sistema de controle interno gravara na conta DIVERSOS
RESPONSAVEIS, com o registro em livro proprio e mensalmente, em nome do
respectivo Gestor, o valor global dos recursos liberados e aplicados com
prestacdo de contas irregular, para atendimento ao disposto no art. 70 da
Constituicdo Federal e os artigos 80 e seus §§ e os artigos 81, 83, 84 e do 87 a
90 e 93 do Decreto-Lei n°. 200/67, de 25/02/67.

Paragrafo unico — A baixa na responsabilidade do registro da conta Diversos
Responséveis ou sua incluséo na Divida Ativa obedeceré ao resultado do
julgamento das contas do exercicio de 2001, pela a Camara Municipal.

Art. 19 — O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social e
obedecera ao disposto nos artigos 194, 195, 196, 200, 206 e 212, § 4°, da
Constituicdo Federal, e conterd, dentre outros, com recursos provenientes:

I Das receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orgamento;

I Da contribuicéo para o plano de seguridade social do servidor, que sera
utilizada, para despesas no ambito dos encargos previdenciarios da
Uni&o e,

M. Do orgcamento final.

Paragrafo unico — A destinagdo de recursos para atender as despesas com
acbes e servicos publicos de educagéo, salide e de assisténcia social, e outros
se convier a Administracdo, obedecera ao principio da descentralizagao.

Art. 20 — O orcamento da seguridade social discriminara as dotagdes relativas
as acdes descentralizadas de salde e assisténcia social, em categorias de
programacéo especificas dos 6rgédos e unidades orgamentarias.

Art. 21 - N3do se aplicam as empresas integrantes do orgamento de

investimento as normas gerais da Lei n® 4.320/64, no que concerne ao regime
contébil, execucdo do orgamento e demonstrativo de resultado.
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Paragrafo Gnico — Excetua-se o disposto no “caput” deste artigo a aplicagao,
no que se couber, dos artigos 109 e 110, da Lei n® 4.320/64, para as
finalidades a que se destinam.

Art. 22 — Todas as despesas relativas & divida publica municipal mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderZo, constardo da Lei Orgamentaria
Anual.

§ 1° - As despesas com o refinanciamento da divida publica municipal
mobilidria federal, interna e externa, serdo incluidas, na lei e em seus anexos,
separadamente das demais despesas com servico da divida.

§ 2° - Entende-se por refinanciamento o pagamento do principal da divida
publica mobilidria municipal corrigido, e por sua amortizagdo efetiva seu
pagamento com recursos de outras fontes.

§ 3° - Os Restos a Pagar processados e o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio de 2003, n&o poderdo exceder
as disponibilidades de caixa na consolidagdo das contas no ato do
encerramento do exercicio, estendendo-se a mesma obrigagéo as
disponibilidades de caixa dos recursos dos Fundos Especiais e respectivas
obrigacdes financeiras conforme resultados apurados, separadamente, em
suas contabilidade, conforme estabelece o § Unico do artigo 8°, da Lei
Complementar n® 101/2000(LRF).

§ 4° - O pagamento da despesa publica ocorrerd no méaximo, em 30 (trinta) dias
apos sua liquidacdo, sendo vedada sua antecipagéo ou inversdo da ordem
cronolégica de pagamento.

§ 5° - Até o encerramento do expediente do Ultimo dia util do més de dezembro
de 2003, os saldos n&o aplicados de recursos do Municipio, transferidos ao
Poder Legislativo e as contas de gest&o ou instituicdes conveniadas, deverao
ser devolvidos & Fazenda Municipal para efeito de consolidagéo das contas,
sob pena de inscrig&o e registro do gestor na conta Diversos Responsaveis e,
comunicacéo aos érgdos de controle externo, excluidos os saldos dos fundos
especiais observados o disposto no artigo 18 desta Lei.

Art. 23 — Entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos
do Municipio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais contribuicoes
recolhidas as entidades de previdéncia.

§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° - A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores
adotando-se o regime de competéncia.
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§ 3° - Na verificacéo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

| — de indenizac&o por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissé&o voluntaria; ,

Il - derivadas da aplicagcdo do disposto no inciso Il do § 6° do artigo 57, da
Constituicdo Federal, :

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18;

V — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico custeadas por
recursos provenientes:

a) a arrecadagao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o § 9° do artigo 201, da
Constituicdo Federal;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

Art. 24 — Para fins do disposto no caput do artigo 169 da Constituicao Federal,
a despesa total com pessoal em cada periodo n&o podera exceder a sessenta
por cento (60%) da receita corrente liquida estabelecida a seguintes
proporcdes:

1. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e,
Il 54% (cinqUenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 1° - Para os fins previstos no artigo168 da Constituicdo Federal, a entrega
dos recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por
Poder e 6rg3o sera a resultante da aplicag&o dos percentuais de que trata os |
ell

§ 2° - O percentual de 6% (seis por cento) estabelecido ao Poder Legislativo,
seréa repartido entre seus orgéos de forma proporcional a média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme o que
dispde seu § 1° do artigo 20.

Art. 25 — E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, & o disposto no
inciso XIII do artigo 37 e no § 1° do artigo 169, da Constituicéo Federal,

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo unico — Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte

aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta dias)
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido

no art. 20.
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Art. 26 — A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nesta lei, sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico — Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s&o vedados ao Poder;

| — concessdo de contagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneragéo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do artigo 37, da
Constituicdo Federal,

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

lll — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 6° do
artigo 57, da Constituicdo Federal e as situagdes previstas na lei de diretrizes
or¢camentarias.

Art. 27 — Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rg&o, ultrapassar os
limites definidos nesta lei, sem prejuizo das medidas previstas no artigo 22 da
Lei Complementar n°® 101/2000, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do artigo
169 da Constituicéo Federal.

§ 1° - No caso do inciso | do § 3° do artigo 169 da Constituicdo Federal, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingéo de cargos e fungbes quanto
pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° - E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo
dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° - N&o alcangada a redugéo no prazo estabelecido, enquanto perdurar o
excesso, o Municipio ndo podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente federado;

Il - Contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal.

Art. 28 — No exercicio financeiro de 2003, as despesas com pessoal ativo e
inativo, dos dois Poderes do Municipio observarédo o limite estabelecido na Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF).

Art. 29 — A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario no exercicio em que deve iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, observado o disposto nesta lei e a pelo menos
uma das seguintes condig¢des:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma da Lei Complementar n°.
101/2000(LRF) e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstos no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgcamentarias; ®
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Il — estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevacéo de
aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 1° - A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° - Se o ato de concess&o ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio
s entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° - O disposto neste artigo néo se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V
do art. 153 da Constituicdo Federal, na forma do seu § 1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Art. 30 — Nao sera aprovado projeto de lei, que conceda ou amplie incentivo,
isencdo ou beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem que se
apresente a estimativa da rendincia de receita correspondente.

Paragrafo Unico — A lei mencionada no caput deste artigo somente entrara em
vigor apos o cancelamento de despesa em idéntico valor.

Art. 31 — E vedado ao Municipio durante a execugdo orgamentaria do exercicio
a que se refere a presente lei e apds lancamento da obrigacéo tributaria e
respectiva notificagio, sem prévia autorizagéo legislativa e a demonstracéo dos
impactos orcamentario e fiscal;

I conceder anistia ou redugéo de impostos ou taxas;

I. prorrogar o prazo de pagamento da obrigagéo tributaria;

. deixar de cobrar os acréscimos por atraso de pagamento;

V. aumentar o numero de parcelas;

V. proceder ao encontro de contas;

V1. efetuar a compensacéo da obrigacdo de recolher rendas ou receitas
com direito de crédito contra a Fazenda Municipal.

Paragrafo Unico — os valores dos impostos e taxas poderdo ser atualizados
monetariamente e cobrados, observado o seguinte:

l. o valor venal dos bens imodveis junto ao mercado de imoveis; e,
I. os custos operacionais dos servicos postos a disposicdo dos
contribuintes e executados as custas do erario municipal.

Art. 32 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:




l. a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada;

I a despesa e a assungéo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar. O
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

. as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente,
as transacdes e operagdes de cada 6rgéo, fundo ou entidade da
administrac&o direta autarquica e fundamental, inclusive empresa estatal
dependente;

IV. as receitas e as despesas providenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V. as operacdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assungdo de compromissos junto a
terceiros, dever&o ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a
variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

VI. a demonstracéo das variagdes patrimoniais daréa destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacéo de ativos;
VII.  As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e

proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos
especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituigdo, ficarao
depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada
ente e aplicadas nas condicbes de mercado, com observancia dos
limites e condicdes de protegdo e prudéncia financeira.

VIIl. E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o inciso VIl em:

a) titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agbes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

b) empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Paragrafo Unico — A Fazenda Municipal manteré sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial.

Art. 33 — No projeto de lei orcamentéria, as receitas e as despesas serao
orcadas a pregos de julho do corrente exercicio.

§ 1° - Os créditos especiais abertos integrardo o universo orgamentario do
exercicio, podendo ser suplementados, parcial ou totalmente, atualizados
monetariamente e/ou transpostos ou receberem transposigdes orcamentarias.

§ 2° - Os valores da receita e da despesa apresentados no projeto de lei seréo
atualizados na lei orcamentéria para pregos de janeiro de 2003, utilizando a
variacdo de indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M/FGV ou outro
estabelecido para correcdo dos limites das licitagdes, no periodo compreendido
entre os meses de junho e dezembro de 2001, incluidos os meses extremos do
mesmo, quando verificado o percentual inflacionario acima de 10% (dez por
cento).

§ 3° - Os valores resultantes da atualizagdo monetaria na forma do disposto no
paragrafo anterior, desde que convenientes ao interesse da administracao
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poderao, a partir de 31 de janeiro do exercicio a que se refere a presente Lei,
serem incorporados as rubricas orgamentérias a qualquer dia do exercicio
durante a execucdo orcamentdria, procedendo-se as devidas alteragées nos
valores das rubricas da Receita de forma a manter o equilibrio orgamentario.

Art. 34 — A Fazenda Municipal mantera registro atualizado dos inadimplentes
os quais s&o impedidos de licitar ou contratar com o Municipio, sendo vedado 0
encontro de contas no ato do pagamento a qualquer credor.

§ 1° - A transferéncia de recursos referentes aos duodécimos a Camara
Municipal, obedecera as disposicdes estabelecidas para as demais contas de
gestdo e, sera liberado até o dia 20 de cada més durante a execucao
orcamentaria, obedecido o percentual de que trata a Emenda Constitucional
Federal N° 25/2000.

§ 2° - Para efeito na base de célculo das transferéncias de recursos que o
Municipio esteja obrigado a efetuar, excluem-se as receitas com destinagéo
especifica provenientes de convénios, ajustes ou acordos e demais
disposicées da Lei Complementar n° 101/00, de 04.05.2000 (LRF), para a
obtencéo da receita geral liquida.

Art. 35 — A partir do 10° (décimo) dia do inicio do exercicio de 2003, o
Municipio podera contratar operagdes de créditos internas por antecipagéo da
receita, destinadas a atender a insuficiéncia de caixa, a qual devera ser
quitada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
2003, observadas as disposicdes da Lei Complementar n°® 101/00, de
04.05.2000 (LRF).

Art. 36 — A prestacdo de contas anual do Municipio incluird relatério de
execucdo na forma e detalhamento apresentado na Lei Orgamentaria anual.

Paragrafo Unico — Da prestagéo de contas anual constara necessariamente,
informacdo quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 37 — Os projetos de lei de créditos adicionais especiais poderao a qualquer
tempo ser solicitados ao Poder Legislativo, ressalvado o disposto no art. 167, §
3°, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico — Os créditos adicionais especiais abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio terdo vigéncia automatica no exercicio seguinte, desde que
decretada sua validade até o encerramento do Ultimo expediente do exercicio.

Art. 38 — S30 vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orcamento, programagéo financeira e contabilidade, que viabilizem a execugao
de despesas sem comprovagdo e suficiéncia disponibilidade de dotacgao
orcamentaria.

Art. 39 — Se o projeto de Lei Orgamentaria Anual n&o for aprovado pela
Camara Municipal até 1° de dezembro de 2001, a programagé&o dele constante
podera ser executada, durante os trés primeiros meses do exercicio de 2003,
em cada més, até o limite de doze avos do total de cada dotagéo, na forma
originariamente encaminhada ao Poder Legislativo.
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§ 1° - Considerar-se-a antecipag&o de crédito, & conta da Lei Orgamentaria, a
utilizacdo dos recursos autorizado neste artigo.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orgamento no Poder Legislativo e do
procedimento previsto neste artigo serdo ajustados, apos sancdo da Lei
Orcamentéria, através da abertura, por decreto, de créditos adicionais
mediante remanejamento de dotacdes.

§ 3° - N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo, as dotagdes para
atendimento de despesas com:

1 pessoal e encargos sociais;

I. pagamento de servigos de divida;
118 agua, energia elétrica e telefone;
V. combustiveis e pegas;

V. os subprojetos e subatividades em execugéo em 2000, financiados com
recursos externos e contrapartida;

VI. o Sistema Nacional de Educacgéao e respectivas obras;

VIl. pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagéo do
Sistema Unico de Saude; e,

VII. manutencdo de servigos anteriormente criados e em pleno
funcionamento.

Art. 40 — O Poder Executivo publicard, no prazo maximo de 15 (quinze) dias
Uteis da data de publicagdo da lei orgamentdria anual, os quadros de
detalhamento da despesa, por 6rgéo e unidade orcamentaria integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social, a categoria econdmica, 0 grupo de
despesa e a modalidade de aplicagéo por elemento de despesa;

§ 1° - E vedado aos responsaveis pelas contas de gest&o, empenhar despesas
acima das disponibilidades financeira mensais do respectivo 6rg&o, cumprindo
atender, rigorosamente, a ordem cronoldgica dos pagamentos segundo a
liquidacdo da despesa, e, restituir @ Fazenda Municipal os saldos financeiros
por acaso existentes, até o ato do encerramento do expediente do dia 31 (trinta
e um) de dezembro de 2003.

§ 2° - O pagamento da despesa publica sera efetuado pelo seu valor bruto,
devendo o responsavel por ele, descontar na fonte e recolher a Fazenda
Municipal até o encerramento do expediente bancario e, em moeda corrente do
Pais, as receitas dele geradas, utilizando para o competente recolhimento o
Documento de Arrecadacéo Municipal — DAM, o qual somente tera validade
quando autenticado pelo agente bancério autorizado.

Art. 41 — Contera do Sistema de Contabilidade, em meio magnético, os bancos
de dados da Lei Orcamentaria para fins de registro das contas de gestéo e
emissdo de relatdrios sintéticos e analiticos.

§ 1° - Os relatérios de que trata o caput deste artigo conteréo a execugao
mensal dos orcamentos fiscal e da seguridade social, classificada segundo:

l. grupo de receita;
Il grupo de despesa;
. fonte;
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IV.  orgéo;

V. unidade orcamentaria;
VI funcgao;

VII.  programa;

VIIl.  subprograma; e,

IX. detalhamento por elemento da natureza da despesa.

§ 2° - Integrara o conjunto de relatérios, a movimentagdo da execugao
orcamentéria, financeira e patrimonial, discriminado para cada um dos niveis
referidos no paragrafo anterior:

l. o valor constante da Lei Orgamentaria Anual,

I o valor criado, considerando-se Lei Orgamentéria Anual e os créditos
adicionais aprovados;

. valor previsto da receita;

V. valor arrecadado da receita;

V. valor empenhado no més;

V1. o valor empenhado até o més;

VIl. o valor pago no més;

VIIl. o valor pago até o més;

IX. o controle das contas bancarias;

X. a contabilidade sintética pelo método das partidas dobradas;
Xl a contabilidade analitica por conta; e,

XIl.  a movimentagdo patrimonial.

§ 3° - O relatério de execugdo orcamentaria ndo contera duplicidade,
eliminando-se os valores correspondentes as transferéncias
intragovernamentais.

§ 4° - O relatério discriminara as despesas com o pessoal e encargos sociais,
de modo a evidenciar os quantitativos despendidos com os vencimentos de
vantagens, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais.

§ 5° - Além da parte relativa & despesa, o relatério de que trata o caput deste
artigo conteréa demonstrativo de execugdo da receita, de acordo com a
classificacdo constante do anexo Il da Lei n°. 4.320/64, incluindo o valor
estimado e o arrecadado no més, e acumulado no exercicio, bem como
informacgdes sobre eventuais reestimativas.

Art. 42 — O setor competente, apos a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual,
divulgara, para efeito das contas de gestdes, fundos e entidade que integram
0s or¢camentos, o seguinte:

I fontes de recursos para atender aos programas de trabalho;

1. quadros demonstrativos da especificag&o dos programas de trabalho;

Il quadros demonstrativos da natureza de despesa, detalhada no minimo
por elemento;

V. quadro dos valores das cotas trimestrais;

V. guadro do cronograma de desembolso financeiro.

Paragrafo Unico — A Fazenda Municipal, durante a execugéo orgamentaria,
apresentara as gestdes administrativas, até 5° (quinto) dia util de cada més
vincendo, o minimo de recurso financeiro disponivel para o atendimento das
respectivas despesas.




Art. 43 — Para fins do disposto no paragrafo 3°, do artigo 15, da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), considera-se como despesas irrelevantes,
os valores estabelecidos no inciso | e Il, do artigo 14, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores.

Art. 44 — O Municipio podera custear despesas de responsabilidade de outros
entes da Federagdo, mediante a existéncia de convénio, acordo, ajuste ou
congéneres, conforme legislacéo local, de acordo com o disposto no artigo 62,
da Lei Complementar n® 101/00 (LRF).

Art. 45 — O Poder Executivo e Legislativo utilizara o sistema eletrénico de
processamento de dados em meio magnético rigido efou flexivel para
escrituracdo e apresentagdo de matéria contabil relativa a execugéo
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, inclusive para fazer prova junto
aos 6rgaos de fiscalizagdo com relagdo a sua obrigagdo mensal efou anual de
prestar contas e, procedendo as movimentagdes contabeis, registros dos seus
controles internos e o reforgo orgamentario as dotagbes até seu respectivo
montante, inclusive na consolidagéo geral das contas do exercicio.

§ 1° - O Poder Executivo informatizara em modo multiusuario os sistemas
computadorizados dos controles internos, disponibilizando-o as contas de
gestdes.

§ 2° - As contas dos Poderes Executivo e Legislativo serdo consolidadas em 31
de dezembro, exceto se ocorridas as seguintes hipoteses:

I se a despesa da Camara Municipal for maior que os valores dos
duodécimos transferidos:

1. se a Camara Municipal ndo houver devolvido a Fazenda Municipal,
até 31 de dezembro, o saldo financeiro por acaso existente;

. se os impostos gerados nas fontes provenientes dos pagamentos
efetuados pela Camara Municipal ndo houver sido recolhidos a
Fazenda Publica, até 31 de dezembro;

iv. se as obrigagbes da Camara Municipal com a seguridade social,
compreendendo as patronais e a receita extraorgamentaria
provenientes dos descontos dos servidores, ndo houver sido
recolhidas a conta estabelecida no § 1°, do art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, até 31 de dezembro;

§ 3° - Os saldos e prestagdes de contas dos adiantamentos a servidores ser&o
apresentados a Fazenda Publica até 31 de dezembro, sob pena dos
responsaveis serem inscritos na conta Diversos Responsaveis, sem prejuizo
das cominacdes legais previstas em lei e regulamentos.

§ 4° - Os responsaveis pelas contas de gestdes, a cada bimestre do exercicio,
apresentardo a Fazenda Municipal, relatérios da gestdo orcamentaria e fiscal
para efeito de consolidacdo das contas gerais e cumprimento das disposigbes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal das contas de governo.

Art. 46 — Aplica-se a presente Lei, as demais disposicdes da Lei n°® 4.320/64 e
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) no que concerne a esfera municipal.

Art. 47 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
, B
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ESTADO DO CEARA ] =
PREFEITURA MUNICIPAL DE CROATA  *
Juntos, a gente faz mais! uﬁiﬁcef

LEI N° 172/2002

ANEXO |

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO ANUAL

E

ATUALIZACAO DO PLANO PLURIANUAL

Desenvolvimento Integrado do Municipio

As acdes publicas devem ser canalizadas para corrigir as distorgdes existentes
tanto na éarea urbana, no que se refere as construcdes sem a devida
observancia das técnicas e normas dos codigos municipais de postura, obras e
tributos e na area rural do Municipio na degradacéo do meio ambiente pela
derrubada indiscriminada da mata, pesca e caga predatorias e a poluigdo da
aguas.

Por isto necessario se faz:

1- Revitalizar a zona urbana da cidade observadas as disposi¢ées dos
Estatutos da Cidade, conforme dispde a Lei Federal n° 10.257/2001;

2- Fazer e promover maior integracéo dos Distritos com a sede.

3- Crescimento equilibrado do Municipio, através de ofertas de servigos
publicos e de investimentos descentralizados.

4- Induzir a criacdo de emprego e renda através de uma politica de
fomento ao comércio, instalagdo de pequenas empresas de servicos.

5- Reduzir o indice de pobreza e diminuir a desigualdade social existente.

A elaboracdo da Lei Orcamentéria sua execugéo e o Plano Plurianual, sem
prejuizo da autonomia e da descentralizagdo das agdes de gestdo que formam
0 conjunto harmonioso a que se obrigam os 6rgdos do Governo Municipal, no
efetivo desempenho de suas atividades, serdo realizadas com o total apoio
logistico e estratégico dos o6rgdos que formam a estrutura do Governo
Municipal.

Educacéio e Capacitacdao de Profissionais do Magistério.

O Governo Municipal devera implementar as seguintes metas, durante o triénio
2003/2005:

1- Garantir a universalizacdo do ensino, mediante a expanséo da oferta de
vagas decorrente da construgdo, ampliagdo, reforma, restauragéo e
reaparelhamento das escolas municipais, utilizacdo plena da capacidade de
cada uma das Unidades de Ensino existentes no Municipio.
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2- Melhorar a qualidade do ensino no Municipio, através de treinamento
programado para valorizar, capacitar e formar profissionais da educacéo,
buscando um melhor acompanhamento do desempenho do aluno.

3- Implementar programa complementar de apoio ao ensino,
compreendendo a distribuicdo. de merenda escolar, de livros didaticos e
materiais de apoio pedagdgico. v

a- Estabelecer politica de ciéncia e tecnologia disseminado conhecimentos
indispensaveis aos desafios do futuro, através da criagcéo e implantagdo de
escolas de ensino da ciéncia da informatica do municipio.

5- Dar continuidade ao programa de erradicagdo no analfabetismo no
municipio, macula que avilta o exercicio de cidadania.
6- Treinar a populagéo, através de cursos profissionalizantes, preparando-a

para a competicgdo do mercado de emprego e para os novos desafios da
economia globalizada.

Saude da Populagéao

No segmento da saude do Governo do Municipio, serdo perseguidas as
seguintes metas:

1- Concepcéo de novas politicas de salude que sejam participativas, solidarias
€ equanimes.

2- Melhoria de atendimento primario da saude, mediante ampliagdo do PSF —
Programa de Saude da Familia.

3- Construcdo, ampliagdo, reforma e/ou restauracdo e reaparelhamento de
Unidades de Saude no Municipio.

4- Firmar convénios com objetivo de melhorar a assisténcia médica,
odontolégica e hospitalar da populagao.

Melhoria da Qualidade de Vida
Para a elevacdo da qualidade de vida de nossa populacdo as agbes do
Governo Municipal serdo implementadas de forma abrangente e integradas,

visando maior eficacia e eficiéncia dos seus resultados.

Para atingir esta diretriz, serdo adotadas as seguintes agdes:

1- Atuacéo intersetorial do Governo Municipal, através de agdes integradas
das areas de saude, educacao, saneamento basico, acao social e desporto.
2- Atendimento através de politicas publicas de desenvolvimento social a

populacao carente excluida de processo de ascensao social, tomando por base
o0 idoso, as criangas, as gestantes e os idosos.

3- Recuperacéo e preservagdo do meio ambiente, através de medidas
visando o desenvolvimento sustentavel do Municipio de tal forma que n&o
agrida o ecossistema e a populagdo possa desfrutar dos recursos naturais
locais.

4- Embelezamento da cidade e dos distritos, através da arborizacdo de
area de preservacao, tornando-os cada vez mais, em um local atraente para a
populacdo morar e viver.

5- Implantagdo de um programa de apoio permanente as Organizacdes
Comunitarias Organizadas e Cadastradas.
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Recuperac¢ao do Incremento da Infra-Estrutura

O Governo Municipal desenvolverd no triénio — 2003 a 2005, as seguintes
acdes voltadas para esta area:

1- Consolidagéo da Infra-Estrutura da sede do Municipio e da sede dos
distritos.

2- Ampliagéo da rede de abastecimento d’adgua, do sistema de esgotos
sanitarios e galerias pluviais.

3- Ampliag&o da rede de distribuicdo de energia na zona urbana e na zona
rural.

4- Melhoria e ampliagdo da rede comunicagdo e telecomunicacdo do
Municipio.

5- Implantag&o de melhorias no sistema viario do municipio.

6- Urbanizag&o de pracas, parques e jardins, no municipio.

Aprimoramento da Gestao Municipal

As diretrizes buscar&o atingir a eficiéncia e a eficacia no gerenciamento dos
recursos publicos e na prestagdo de servicos a coletividade.

O atendimento a sociedade nos seus direitos e nas suas justas e legitimas
reivindicagbes, deverd ser o objetivo permanente da Administracdo e suas
acOes deste segmento serdo as seguintes:

1- Preparagdo da maquina administrativa para a prestacéo de servicos de
boa qualidade a populagéo.

2- Estimulo a participagdo da sociedade organizada no planejamento e na
execugao dos programas e dos projetos do Governo Municipal.

3- Incentivo ao estabelecimento de parcerias com a sociedade, com a
iniciativa privada, com entidades e com outras esferas dos Governos Federal e
Estadual:.

4- Aumento da capacidade de investimentos da Prefeitura, melhorando o
sistema de arrecadacéo de tributos e da reducéo de gastos de custeio.
5- Construgéo de novos, restauragdo, ampliagdo ou reforma dos prédios

publicos, com o intuito de melhorar o atendimento aos usuarios e dar melhores
estruturas de trabalho aos servidores municipais.
Programas Setoriais de Planejamento

Gabinete do Prefeito:

O Gabinete do Prefeito tera a incumbéncia de assessorar o Prefeito Municipal,
servindo de ponte de ligagdo entre o gestor e as Unidades de Gestdes
Administrativas responsaveis pela execucdo das metas estabelecidas no PPA -
Plano Plurianual, cobrando destas reparticbes, relatérios trimestrais contendo
avaliagéo da implementacéo das acGes previstas e estabelecidas, assim como
a reorientacéo que se fagam necessarias ao controle e as sugestdes de ajustes
orcamentarios e financeiros durante sua execugao, apresentando-as para a
aprovacéo prévia do Prefeito Municipal.




Unidade Gestora de Administracado e Financas:

A Unidade Gestora de administracdo e finangas tera a incumbéncia de planejar
e coordenar as acdes do Governo Municipal, tendo a seu cargo o incisivo
interesse no acompanhamento e a avaliagdo da implementagé&o de todas as
acoes previstas no PPA — Plano Plurianual, orientando e exercendo o controle,
sugerindo os ajustes necessarios, discutidos as necessidades com as diversas
unidades administrativas e as possiveis mudangas de rumos e de acgles,
levando-as para a aprovagdo prévia do Prefeito Municipal, atraves de
relatérios contendo os resultados a serem alcangados.

Além da visdo da reorganizacdo administrativa, dentre as agbes a serem
desenvolvidas pela Unidade Gestora, destacam-se:

1- Racionalizacdo e aumento da eficiéncia dos servicos publico.

2- Preparac&o e implementacdo de programa permanente da Capacitagéo
e de Qualificacdo dos servidores.

3- Realizacdo do levantamento (inventario) e manutengdo de cadastro

atualizado de todos os bens moéveis, industrias e semoventes. Para os bens
iméveis, além de cadastro de atualizagdo sera providenciada a confecgéo de
plantas para cada imével, devidamente desenhada e assinada por profissional
filiado ao CREA.

4- Elaboracdo e controle de cadastro através da comissdo permanente de
licitacdo, de todos os fornecedores e prestadores de servicos da Prefeitura
Municipal.

5- Estabelecimento de controle eficaz, sobre o protocolo e sobre o
arquivamento dos documentos oficiais do poder executivo municipal.

6- Estabelecimento através da comissdo permanente de licitagéo, de
controle de acompanhamento e avaliagdo dos contratos de prestacdo de
servicos firmados entre os fornecedores e/ ou prestadores de servigos e a
Fazenda Publica.

7- Manutencao através da comissdo permanente de licitacdo, de banco de
dados atualizados sobre precos e custos de materiais e servigos praticados no
municipio.

8- Elaboracdo de manuais de procedimento nas &reas de pessoal, de
material e de patriménio, com definigbes normativas, formularios e rotinas.
9- Preparacéo e implantagdo, em conjunto com o gabinete da Prefeita, de

um programa permanente de combate ao desperdicio de tempo, material,
SEervigos € recursos.

A Unidade Gestora de administracdo e finangas, incumbe ainda promover o
aumento das receitas municipais que em decorréncia dos preceitos
constitucionais (Constituicdo de 1988) veio acompanhada também da
descentralizacdo e da municipalizagdo de fungbes e atribuiges, antes
executadas com recursos federais e estaduais, em inteira observancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio, precisara se adequar a esta realidade, priorizando agbes e
racionalizando a alocacdo de recursos, tarefa esta que esta Unidade Gestora
cabera desenvolver com a logistica e estratégia exigidas na sua miss&o e,
promover o equilibrio financeiro das contas municipais, ajustando de forma
rigorosa as receitas com as despesas e orientando as demais Unidades
Gestoras na realizacdo das necessarias providéncias e ajustes concomitantes.
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Cabe ao responsavel pelo comando da Unidade Gestora, o cumprimento desta
miss&o de primordial importancia para que a Fazenda Publica possa se
reorganizar e obter o aumento necessario de receitas e, em consequéncia,
elevar sua capacidade de investir e promover o desenvolvimento do municipio,
garantindo o atingimento das metas governamentais.

O Poder executivo modernizara o funcionamento da Administracdo Tributaria,
ampliara sua base de arrecadacdo e elevara o nivel de eficiéncia. Para tanto,
as acbes mais relevantes, a serem implementadas pela Unidade Gestora
serao:

1- Manutencéo do equilibrio entre a Receita e a Despesa do municipio.

2- Modernizacdo do sistema de arrecadagdo, com a elevacdo de sua
eficacia e a redugao de inadimpléncias.

3- Identificacbes de fontes especiais, para a ampliagdo das receitas em
novos investimentos.

4- Aperfeicoamento do controle das despesas, objetivando maior
racionalizacéo nos gastos de custeio e nos investimentos.

5- Atualizacdo do cadastro técnico municipal, para a correta cobranca do
IPTU e do ISS devidos.

6- Realizacdo de campanha junto aos contribuintes, instando-os ao
pagamento dos impostos devidos.

7- Qualificagdo dos Recursos Humanos dos setores de arrecadacgéo,

fiscalizag@o, contabilidade e prestacdo de contas e outros expedientes
burocraticos de controle interno e de atendimento ao universo de contribuintes
e credores junto a Fazenda Publica.

Unidade Gestora de Educacéo:

A Constituicdo Federal em seu artigo 205 estabelece que, o objetivo da
educacédo € o “PLENO DESENVOLVIMENTO DA PESSOA, SEU PREPARO
PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA E SUA QUALIFICACAO PARA O
TRABALHO”.

No contexto atual, a educacdo adquire papel importante como instrumento
capaz de contribuir para a melhoria da qualidade de vida do cidaddo da
sociedade moderna, ao tempo em que proporciona o saber indispensavel a sua
permanente atualizagdo.

Articulando com o movimento nacional em torno da reconstrugéo e do resgate
da qualidade da escola publica, a Constituicdo Federal universalizou o ensino
fundamental do Municipio e destacou como prioridade de sua substancial
melhoria de qualidade, um sistema de receitas como um projeto politico do
municipio para a area de Educacdo que se baseia nos principios de gestdo
democratica, planejada, participativa e operacionalmente descentralizada.

Para tanto, s&o estas as metas da Unidade Gestora Municipal de Educagéo
para triénio:

1- Dotar a rede escolar de Recursos Humanos e materiais indispensaveis
ao seu melhor desempenho.
2- Firmar parcerias com entidades governamentais e privadas da area da

educacao.
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3- Implantar e manter em funcionamento no municipio um programa
permanente de educacdo profissionalizante que atenda as necessidades do
mercado de trabalho.

4- Criar e manter programas especiais de:

4.1-Educacao Infantil;

4 2-Erradicacao do analfabetismo;

4 3-Ensino fundamental;

4 4-Qualificacéo de Professores;

4.5-Educacéao de Jovens e Adultos;

4 6-ensino especial para deficientes;

4.7-Distribuicéo de Livros e Materiais didaticos;

4 8-distribuicdo e controle de merenda escoarr,

4 9-Transporte Escolar;

4.10-Grémios estudantis;

4.11-Ensino de Informatica;

4.12-Curso de iniciagdo musical e de teatro;

4.13-Manutencéo da banda de musica municipal;

4.14-Criacao e manutencao de coral para ensino de canto;

4.15-Manutencéo de controle cadastral dos artistas locais;

4 16-Difusdo das atividades civeis, culturais, religiosas e tradicionais do
municipio;

4 17-Implantacéo de uma biblioteca publica;

4.18-Construcdo, restauracdo e/ ou conservacéo de quadras, campos e outras
pracas de esportes;

4.19-Curso de esportes e de educacgéo fisica;

4.20- Criac&o de Centro Cultural.

Unidade Gestora de Saude:

A Organizagéo de Mundial de Saude — OMS defende que
a promocdo e protecdo de salude das pessoas sSd80 essenciais para o0
desenvolvimento econdémico e social sustentavel e contribui para a qualidade
de vida e a paz mundial. Com base neste enfoque, a Unidade Gestora
Municipal de Saude elegera como um de seus principais desafios, proporcionar
saude e melhor qualidade de vida aos habitantes de nosso municipio.

A mortalidade infantil, a desnutricdo, as doengas infecto-contagiosas, somadas
a violéncia, constitui-se nas principais “causa mortis” de nossa populacéo e séo
o reflexo da qualidade de vida e do padr&o de saude de nosso povo.

Para melhorar o atendimento da salude em nosso municipio, a Unidade
Gestora de saude com vistas a organizar um novo modelo de atendimento,
mantera o mesmo conceito do Sistema Mundial de Saude — SIMUS, dentro dos
principios da universalidade do acesso, da integralidade da atencéo e da
participacdo comunitaria e proporcionara o desenvolvimento da estratégia do
Programa de Saude da Familia — PSF, de forma a corresponder a cada area de
seu desenvolvimento.

O trabalho sera realizado por equipes de Agentes Comunitarios da Saude, sob
coordenacdo de um profissional da mesma éarea devidamente legalizado
perante o CREMEC, de forma que todo o municipio receba cobertura do
programa.
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Dentre as atividades da saude do municipio, destacam-se:

1- Criacdo e manutencado do Sistema Municipal de Saude — SIMUS;
2- Gerenciamento do programa de saude da familia;
3- Controle e gerenciamento do PACS - Programa de Agentes

Comunitarios de Saude, de suas acbes e atividades;

4- Criacdo do PAES - Programa dos Agentes Escolares de Saude, para
atuacao junto a toda rede escolar do municipio;

5- Gerenciamento Unico a cada nivel de agdo, universalizando a
assisténcia médica, permitindo acesso igualitario a todos os municipes no
atendimento médico, odontologico e hospitalar;

6- Desenvolvimento de agdo eficaz na prestagdo de servicos de saude
preventiva, curativa e hospitalar;
7- Controle das principais doengas transmissiveis, de notificacao

obrigatdria, tais como:
7.1-Poliomielite;
7.2-Difteria;

7.3-Sifilis Congénita;
7.4-Meningite;
7.5-Tuberculose;
7.6-Sarampo;
7.7-Raiva Animal;
7.8-Raiva Humana;
7.9-Tétano Acidental;
7.10-Tétano Neo-Natal;
7.11-Aids;
7.12-Hepatite;
7.13-Hanseniase.

8-Controle e combate continuo aos seguintes agentes transmissores:
8.1- Dengue;

8.2- Leptospirose;

8.3- Leishmaniose;

8.4- Diarréia.

As metas acima serdo perseguidas através das acdes
basicas do municipio, utilizando os seguintes programas:

1- Programa de saude da familia;

2- Programa de aquisi¢ao e distribuicdo gratuita de medicamentos;

3- Programa de apoio as unidades Basicas de Saude;,

4- Programa de incremento de Saude Bucal;

5- Programa de atendimento pré-hospitalar;

6- Programa de fototerapia, através da criagdo e funcionamento de uma
farmacia viva;

7- Programa de Vigilancia Sanitéria;

8- Programa de apoio a crianga desnutrida, a gestante e ao idoso em

situacao de risco nutricional.

Unidade Gestora de Inclusdo Social:

As acbes pertinentes a assisténcia social serdo gerenciadas pela Unidade
Gestora de inclusédo social e suas agdes estdo orientadas pelos preceitos
constitucionais consubstanciados e especificados na Lei de assisténcia social —
Lei n°® 8742 e na medida da necessidade dentro das disponibilidades
financeiras da Fazenda Publica.
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A Unidade Gestora de inclus&o social, sem quaisquer discriminacées mantera
de forma integrada e responsavel, o gerenciamento das acdes de assisténcia
social e para isto considerard que o universo a ser atendido pela politica de
acéo social do municipio, envolvera: .

1- A crianga desde zero aos quatorze anos de idade;
2- Os adolescentes;

3- As gestantes;

4- Os deficientes em geral;

5- Os doentes;

6- Os invalidos;

/- Os idosos e,

8- Os desempregados.

E dever da Unidade Gestora de Acéo Social observar que a geracdo de
emprego e a agdo social tém como publico alvo as pessoas menos favorecidas.
Com efeito, a Constituicdo Federal em seu artigo 203, estabelece que “A
ASSISTENCIA SOCIAL SERA PRESTADA A QUEM DELA NECESSITAR,
INDEPENDENTEMENTE DE CONTRIBUICAO SOCIAL E TEM POR
OBJETIVO™:

A Protecéo:

1-  Afamilia;

2- A maternidade;

3-  Ainfancia;

4- A adolescéncia;

5-  Avelhice;

6- Amparo as criancas e adolescentes carentes;

7- Promogé&o da integridade ao mercado de trabalho:

8- Habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocé&o de sua integracdo a vida comunitaria.

A politica de assisténcia social serd desenvolvida através dos seguintes
programas:

1- Programa de valorizacdo do cidadéo;

2- Projeto ABC:;

3- Programa de iniciac&o Profissional;

4- Programa de ag&o emergencial;

5- Programa de agéo integrada;

6- Programa de assisténcia ao deficiente fisico, Visual, auditivo e mental:
7- Programa de auxilio infanto - materno;

8- Programa de assisténcia ao idoso:

9- Programa de apoio as organizagdes comunitarias organizadas;

10-  Programa de assisténcia juridica a populagdo carente;

11-  Programa de geragéo de emprego e renda;

12-  Programa de apoio e de capacitacdo a trabalhadores auténomos e a
artes&os, para o acesso ao mercado de trabalho e ao crédito;

13-  Programa de capital inicial;

14-  Programa de Creche.
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Unidade Gestora do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

A Unidade Gestora do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel exercera
as funcdes de controle e fiscalizagdo de obras, urbanismo, transporte e meio
ambiente, com o objetivo de aumentar a especializacédo nesta area e de
melhorar o desempenho dos servigos publicos pertinentes.

A area urbana de nosso municipio, tanto da sede como dos distritos, amplia-se
sem um acompanhamento fiscal do érgdo responsavel que, para evitar seu
crescimento  desordenado na atual gestdo serdo tomadas as seguintes
medidas:

1- Estabelecer uma organizac&o urbana;

2- Criar diretrizes e agodes;

3- Melhor ocupacé&o do solo;

4- Disciplinar o uso de novas areas;

5- Humanizar as aglomeragoes;

6- Melhorar e disciplinar os sistemas de transportes no municipio;
7- Controlar a qualidade do meio ambiente.

E ainda atribuicdo da Unidade Gestora de obras e servigos urbanos
desencadear e realizar as seguintes agoes:

1- Elaborar as normas ou codigos necessarios ao desenvolvimento das
acoes a ela confiadas;

2- Cumprir e fazer cumprir todas as diretrizes e metas estabelecidas por
este plano e pelos codigos de obras, postura e tributario do municipio;

3- Elaborar e acompanhar a execugdo do programa de habilitacéo popular;
4- Elaborar programa de melhoria habitacional,

S- Programa de recuperagéo e de preservagéo;

6-  Areas verdes;

7- Pracas;

8- Parques;

9- Jardins;

10- Quadra de diversao;

11-  Acgudes, rios e lagoas;

12-  Programa de abertura de novas ruas;

13-  Programa de reabertura ou alargamento de ruas e avenidas;

14-  Programa de fiscalizagdo do uso e da ocupagédo do solo;

15-  Programa de sinalizag&o vertical e horizontal da malha viaria;

16- Programa de incentivo ao comércio, a industria, agroindustria e as
empresas prestadoras de servigos;

17-  Programa de consolidagdo da infra-estrutura dos distritos;

18-  Programa de apoio a qualificacdo da M&o de obra;

19- Programa de apoio, divulgacéo e realizacéo de feiras de amostras e
exposi¢cdes de produtos regionais; e,

20- Estabelecer as edificacdes beneficiadas pelas obras publicas para efeito
de cobranga da Contribuicéo de Melhoria.

As tarefas mais relevantes que estdo a merecer a atencéo da Unidade Gestora
de obras e servigos urbanos s&o:

1- Programa de saneamento basico;

2- Programa de varrigéo e coleta sistematica de lixo;

3- Programa de pavimentacdo e manutencéo de vias publicas;

4- Programa de ampliagéo dos cemitérios publicos;

5- Programa da ampliagéo da iluminagéo publica;

6- Programa de ampliagdo da rede de distribuicdo de energia elétrica.
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7- Programa de construcdo, restauragdo e/ ou conservagéo, de prédios

publicos;
8- Programa de ampliac&o do sistema de abastecimento de agua;
9- Programa de melhoria e ampliagdo do sistema de comunicagéo e

telecomunicag&o; ;
10-  Construgdo de Matadouro Publico e equipamentos.

Croata-CE., 31 de K 2 2002.
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