RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletronico SRP n°® 2025.03.14.02/PE/PMC
Recorrente: W DOS S GOUVEIA LTDA

Orgdo Gerenciador: Secretaria Municipal de Educagdo de Croata/CE

Tlustrissimo Senhor Pregoeiro,

A empresa W DOS S GOUVEIA LTDA, devidamente qualificada nos autos do
processo licitatério em epigrafe, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021,
vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, expondo
fundamentadamente as razdes de fato e de direito que demonstram a manifesta
ilegalidade do ato, cuja manutengdo configurara flagrante afronta aos principios
constitucionais e legais que regem as licitagdes puiblicas.

1. DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do certame licitatdrio, apresentando
propostas exclusivamente para os Itens 01, 08, 09 e 10 do Termo de Referéncia. Em
estrito cumprimento ao subitem 4.14.1 do Edital, efetuou a prestagdo da garantia de
proposta no valor de R$ 7.042,70, correspondente a 1% do valor estimado dos itens
efetivamente disputados (R$ 704.270,04).

Todavia, foi surpreendida com a decisdo de desclassificagdo, sob a equivocada
fundamentag@io de que a garantia deveria abranger 1% do valor global da licitagdo (R$
3.096.170,86), em manifesta afronta a vinculag¢do ao instrumento convocatorio, a
proporcionalidade e a razoabilidade.

Ressalte-se que a Recorrente apresentou tempestiva impugnagao ao edital,
apontando a ilegalidade da exigéncia de garantia sem motivagdo adequada, a qual ndo foi

apreciada pela Administragdo, em evidente violagdo ao disposto no art. 164, §2° da Lei n°
14.133/2021.

Agrava ainda mais a situagdo o fato de que a empresa JF PERES participou de
todos os itens do certame e, coincidentemente, arrematou a totalidade dos objetos
licitados. Ademais, verifica-se que outras empresas participantes foram desclassificadas




Wind

i1l. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

1. O conhecimento e provimento do recurso;

2. A anulagdo da decisdo de desclassificagéo;

3. O reconhecimento da validade da garantia apresentada;
4. A continuidade da participagdo no certame;

5. A declaragdo de nulidade dos atos subsequentes;

6. A apuragdo da pratica de direcionamento;

7. A remessa dos autos aos Orgdos competentes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Macei6/AL, 25 de abril de 2025

W DOS S Assinado de forma
digital por W DOS S
GOUVEIA GOUVEIA

LTDA:47025733 LTDA:47025733000144
Dados: 2025.04.25

000144 20:13:06 -03'00'

W DOS S GOUVEIA LTDA

CNPJ: 47.025.733/0001-44
WINDSON DOS SANTOS GOUVEIA
157.121.784-35
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IMPUGNACAO ANONIMA AO EDITAL N Q)
(< FLs.m 1573 =)
Pregao Eletronico no 2025.03.14.02/PE/PMC \ ‘@ o f;éf’_.__ N
\% VisTO ©
Municipio de Croata CE “\\_ O

ASSUNTO: Impugnacao a exigencia de garantia da proposta llegalidade por ausencia de

justificativa e violacao a competitividade

Nos termos do art. 164, 10 da Lei no 14.133/2021, qualquer pessoa e parte legitima para impugnar
edital de licitacao por irregularidade. Diante disso, apresenta-se IMPUGNACAO ANONIMA ao
Edital do Pregao Eletronico no 2025.03.14.02/PE/PMC, pelas razoes abaixo expostas:

TN

{. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA

O edital exige, no item 4.14, o recolhimento de garantia da proposta no percentual de 1% do valor
estimado da contratacao, a ser apresentada no ato do envio da proposta eletronica, sob pena de

desclassificacao automatica (item 4.14.6).

Contudo, essa exigencia e ilegal, pois nao esta acompanhada de qualquer justificativa tecnica,

economica ou juridica, como determina expressamente a Lei no 14.133/2021:

Art. 58, 10, da Lei 14.133/2021:
A exigencia de garantia da proposta devera estar expressamente prevista no edital e devidamente

justificada nos autos.

A ausencia dessa justificativa formal no edital viola nao apenas a Lei de Licitacoes, mas tambem o
principio da motivacao dos atos administrativos, previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal

e no art. 20, caput, da Lei no 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal).

2. DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

O TCU tem firme jurisprudencia quanto a necessidade de motivacao e razoabilidade para exigir

garantias, sobretudo no caso da garantia da proposta:




Acordao no 1396/2012 Plenario:
"A exigencia de garantia da proposta so pode ser admitida mediante justificativa plausivel,

devidamente registrada nos autos do processo administrativo da licitacao, de forma que se

demonstre a necessidade e a proporcionalidade da medida, sob pena de restringir inde’ }

'QQ"\" A _-_.-1_.78\ N\
carater competitivo do certame." R A
R 4E5TY :\)
7. &)
REGg~)
Acordao no 2622/2013 Plenario: VIS
O s
A exigencia de garantia de proposta, ainda que prevista em lei, deve estar tecnicamenie motivada”

nos autos do processo licitatorio, sob pena de comprometer a isonomia e restringir a

competitividade.

“\cordao no 2787/2014 Plenario:
‘A ausencia de fundamentacao para exigencia de garantia de proposta pode caracterizar
direcionamento do certame ou restricac indevida a competitividade, violando os principios da

legalidade, da motivacao e da isonomia."

3. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A imposicao de desembolso imediato para apresentacao de proposta ainda que com previsao de
devolucao afasta empresas de menor porte, que muitas vezes nao possuem capital de giro

disponivel para cobrir garantias.

Dessa forma, a exigencia de garantia da proposta, sem motivacao, viola o principio da ampla
competitividade (art. 50, caput, da Lei no 14.133/2021) e restringe indevidamente o carater

universal da licitacao publica.

Tal exigencia deve ser reservada a situacoes excepcionais, como em contratacoes de elevado risco

ou historico de abandono frequente de propostas, o que nao foi demonstrado neste edital.

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:




1. A retirada da exigencia de garantia da proposta do edital, por ausencia de fundamentacao e
ilegalidade;

2. Alternativamente, que seja inserida a devida justificativa nos autos, conforme determina o art. 58,
10 da Lei no 14.133/2021;

3. A prorrogacao da sessao publica de abertura, caso haja alteracao do edital em razao da

presente impugnacao, assegurando-se tempo habil para adequacao dos interessados.

Croata/CE, 31/03/2025

(Impugnacao apresentada anonimamente, nos termos do art. 164, 10 da Lei 14.133/2024)




02 abr. 2025, 14:44:37, via SISPAG no app Itau

tipo de transferéncia

PIX TRANSFERENCIA

valor da transferéncia

R$ 7.042,70

de

W DOS S GOUVEIA LTDA

agéncia 8293 - conta 99542-2
CPF /CNPJ - 47.025.733/0001-44

para

MUNICIPIO DE CROATA

3agéncia 3981 - conta 0014716-8

BCO DO BRASIL S.A.
CPF /CNPJ - 10.462.349/0001-07

ID da transacgao
E60701190202504021744DY5JTSRIATM

controle

000606465173007

autenticagdao do comprovante

A9EC6D473D49FC457AF64BOFD4B648A
2409F8D0B

Em caso de duvidas, de posse do comprovante,
contate seu gerente ou a Central no 40901685
(capitais e regides metropolitanas) ou 0800
7701685 (demais localidades).

Reclamacgoes, informagoes e cancelamentos:
SAC Q800 728 0728, 24 horas por dia ou Fale
Conosco: www.itau.com.br/iompresas

Se ndo ficar satisfeito com a solucdo, contate a
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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO:

PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.14.02/PE/PMC

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE CONFECCAO DE MATERIAL GRAFICO E
COMUNICAGCAO VISUAL DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CROATA/CE.

DATA DE ABERTURA / HORARIO:

03/04/2025 AS 08H30M

LOCAL:

Prefeitura Municipal de Croata — Setor de Licitagdo

PLATAFORMA:

www.bnc.org.br

RECORRENTE:
W DOS S GOUVEIA LTDA, CNPJ: 47.025.733/0001-44

CONTRARRAZOANTE:

Nao foram interpostas contrarrazoes.

RECORRIDA:

JUSCIE PEREIRA DA SILVA ~ AGENTE DE CONTRATAGCAO

1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso interposto pela empresa W DOS S GOUVEIA LTDA, inscrita no CNPJ
sob n® 47.025.733/0001-44, por meio de Peticionamento encaminhado via sistema
eletrbnico na plataforma www.bnc.org.br.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a
disposicdo dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Rua Manoe! Braga, n® 573, Bairro: Caroba, Croata-CE, CEP:62.390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 E-mail:

Instagram / facebook: governomunicipaldecroata
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Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim disp0e a Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracao
decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de
licitante.

Apresentadas as razdes recursais, o Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lg,
realizando um juizo de retratagdo e, desse
modo, reconsiderando sua decisao e revendo
seus préprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo
de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagoes a
autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

Rua Manoel Braga, n° 573, Bairro: Caroba, Croata-CE, CEP:Sé.
CNPJ: 10.462.349/0001-07 E-mait: |

Instagram / facebook: governomunicipaldecroata
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Os pressupostos recursais da licitagdo plblica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragado. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“"Para que o recurso seja conhecido,
todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos
cumulativamente. A auséncia de
qualquer um deles  obsta o
processamento do recurso - Acorddo
214/2017 - Plenario.”

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagdo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Llicitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/ 7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisdrio: Somente se pode recorrer se houver uma decisao
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade
que praticou o ato (...).

Fundamentagao: "o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Ndo se conhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Margal Justen Fitho, in Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: € atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, a licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma,
“ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu

Rua Manoe! Braga, n® 573, Bairro: Caroba, Croata-CE, CEP:624
CNPJ: 10.462.349/0001-07 E-mail: | !

Instagram / facebook: governomunicipaidecroata
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interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigdo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitaco, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso da
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagdo de determinada licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:
Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende
a esse pressuposto; Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no prazo
previsto no Edital; Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser
o recurso for a parte sucumbente; Interesse: esse requisito se traduz no binémio
necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo houver outro meio de provocar a
modificacdo do ato recorrido e Gtil quando o recurso ver o condao de proporcionar situagao
mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada; Motivagao: exposicao objetiva
do contelido da irresignacdo do interessado em relagdo ao ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

ApOs essa breve explanagao, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade das
razoes em tela:

Da_Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram do
certame;

Da_Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame;

Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério — DESCLASSIFICACAO DE SUA
PROPOSTA - prejudicou a posi¢do no certame da empresa W DOS S GOUVEIA LTDA-

EPP, CNPJ: 47.025.733/0001-44.

Da Motivagdo: Atendido, haja vista que o conteido das petigdes tem relagdo com o ato
decisério - DESCLASSIFICACAOQ; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que os pedidos foram apresentados tempestivamente, nos
termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE

CNPJ: 10.462.349/0001-07 E-mait:

Instagram / facebook: governomunicipaldecroata

#’5 ‘ Rua Manoel Braga, n® 573, Bairro: Caroba, Croata-CE, CEP 62.390-000
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Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente W DOS S GOUVEIA LTDA, inscrita
sob o n° CNPJ 47.025.733/0001-44, apresentou as razdes do recurso, cujos pontos
principais seguem transcritos:

a) Alega que a garantia de manutencado da de S dever{a ser
xigida apenas em relacédo i do Termo de Referencia
0s quais dispu V valor da o arantia de pr

apenas no valor de R$ 7.042,70, correspondente a 1% dos valores estimados
dos itens efetivamente disputados 704.270,04), conforme subitem 4.14.1
do Edital.

b) Alega que houve auséncia de resposta as impugnagdes e que por isso ha suspeita de
direcionamento e manipulacdo do certame, configurando, em tese, infragdes graves a
legislagdo vigente e possiveis praticas criminosas.

c) Alega que houve violagdo ao principio da legalidade, da proporcionalidade e da
vinculagdo ao edital;

d) Alega que ha auséncia de motivagdo para a exigéncia de garantia - Art. 18 da Lei n®
14.133/2021;

e) Alega que a auséncia de resposta a impugnacdo - Art. 164, §2° da Lei n°
14.133/2021, gera a nulidade do processo

f)  Alega que os atos praticado no presente certame configuram direcionamento e pratica
ilicita - Art. 337-F do Cddigo Penal;

g) Faz ameagas no sentido de que suas alegagbes nao forem acatadas, promovera
denuncia ao TCU, representacdo ao MPF e impetracdo de Mandado de Seguranca.

Requer a Recorrente:

O conhecimento e provimento do recurso;

A anulagdo da decisdo de desclassificacdo;

O reconhecimento da validade da garantia apresentada;
A continuidade da participagdo no certame;

A declaragao de nulidade dos atos subsequentes;

A apuragao da pratica de direcionamento;

A remessa dos autos aos 0rgaos competentes.

G@mmonm>

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE
Nao foram interpostas contrarrazdes.

Requer a Contrarrazoante:
Nao foram interpostas contrarrazdes.

6. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatdrio é a escolha da contratacdo mais
vantajosa para a Administracao Pdblica, evitando uma tacdo irreqular merari

’5 Rua Manoe! Braga, n°® 573, Bairro: Caroba, Croata-CE ACEP62.30
whldp CNPJ: 10.462.349/0001-07 E-mail:

Instagram / facebook: governomunicipaldecroata
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propensa a causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado além de outras, na Lei
14.133/2021, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e
legislacdo correlata, que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que o
Administrador Pulblico exige da licitante proponente quando da efetiva participagdo no
certame, evitando assim uma contratagao frustrada.

Para tanto, a lei determina que a licitante demonstre a Administragdo Publica, através da
prova documental, a sua habilitac3o juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmico-
financeira e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratacdo encontra-se coberta de
legalidade, estando a administragdo publica ciente das condigdes do futuro contratado.

Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas
condicdes e exigéncias.

Diante disso, a licitacdo na sua fase externa, deve os interessados acompanharem o
andamento do processo até a sua abertura, uma vez que nessa referida fase ele pode sofrer
modificacao caso haja a necessidade de retificacdo proporcionando a sua reabertura.

E importante informar que, este Pregoeiro e Equipe de Apoio asseguram 0 cumprimento aos
principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art.
14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 5°, Lei n° 14.133/2021, como segue: "Art. 59 Na
aplicagdo desta Lej, serdo observados os principios da leqalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo da vinculacdo ao edital do julgamento
objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade da competitividade da
proporcionalidade, Jd3 celeridade da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel assim como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).. ”(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administragdo Pablica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do
Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicoes ali contidas.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO A) ATACADO PELA RECORRENTE:

a) Alega que a garantia de manutencdo da
1o, e r deveria _ser
exigida apenas em relacdo aos itens
01, 08, 09 e 10 do Termo de
Referéncia, os quais disputou,
devendo o valor da prestacdo da

arantia de pro ra as n

valor de R$ 7.042,70, correspondente

Rua Manoel Braga, n® 573, Bairro: Caroba, Croata-CE, CEP:62.390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 E-mail:

Instagram / facebook: governomunicipaldecroata
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4.14.1 do Edital.

Assim dispoe o edital sobre as exigéncias em rela¢do a garantia de manutencdo

$.14.Garantia da Proposta:
£.14.0.80ra exigido o recolhimento weterente a 1%e (um por centod do valor estimado peta
Administragio para a contrataglio a titulo Jdo garanua de proposta. devendo ser encaminhada no ato do
culastramento da propostas cletrdnica, EXCLUSIVAMENTE no sistema cletrénico.
3,142 A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (des)y dias ites, contado
di assinatura do contrate ou da data em gue for declarada fracassada a licitagio.
3. 14 3 0mphcara execugdo do valor integral da garantia Jo proposta i recus Om assinar o contrato
wu g ndo apresentagdo dos documentos para a contratagdo
41444 garunti de proposta podera ser prestada nas sepuintes moduabhdades:
) CALCAQ EM DINHEIRQ Devera ser efetuada em fay or da contratante. em conta espeaitica
no Banco do Brasil, Agénc 39800 Conta 147 16-% com comproyvanie doe depasite om seu
tormato ornginal,
b)) LHUTLOS DA DIVIDA PUBLICA. Devera ser emindo sob a forma escritural, medianie
registro em sistema centrabhizado de ligquadag 8o ¢ de custodia sutontzado pelo Bancoe Central do
Rrasd, ¢ avalindox por seus valores econdmicos, conforme  detinide polo Minmaerio da
Poononua. sendo aceitos comao ttudo da divida pablica apenas Letras do Tesouro Nacwonal -
EINL | etras Financeiras do Tesouro - LR Notas do Vesouro Nacional » sérice C - NEUN-C ou
\um». daor icm)mn Nacional - sérte B - NN
. / N \oApohice com certilicagdo dignall que devera ser o emitida por
comparthis s umdom autorizada a funcionar no Pais, nos termos da legislavio especitica
Vipente 4 ¢pm,.1 Jde sua apresentagiaen ¢ devera ter seu valors expresso em Reais (RS). bem como a
assinaturs dos adminsstradores da sovicdade emnente ¢ Centidao de Regularidade Operacional
expedida peta Superintenddéncia de Sceguros Privados  SUSEP. om nomie Jda sepuradora gue
ST it apalice.
d) FIANG A BANCARIAC Cara Bancaria original. emitida por banco ou instituigdo linanceira
devidamente autorizada a operar mo Pags pelo Banco Central do B3l
©) TTTULO DE CAPILAL L/ N AOL Devera ser custeado por pagamento atico, com resgate
pelo vidor wtud,
4. 1454 puranta da propost devers ser om bavor dessa manicipalidade. com prazo de s alidade
ndoantenor a 30 feento ¢ vinguenta) dias, nos casos de seguro-garantin ¢ fiunga bancara
4.14.6.A ndo apresentagdo da garantia no ato do cadastramento Jda proposta cletrdmica. eoseiora Jo
tnediate g desclassificagdo da licitante.

Assim dispoe a lei N°14.133/2021 sobre as exigéncias em relagdo a garantia de
manutencdo da proposta de precos:

Ant. 58. Podera ser exigida, T T R AT, @ comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de §

ArONCStg . como
requisito de pré-habilitag3o.

§ 1° A gbanitid de petiiosta n3o podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagio.
§ 2 A gua Ak o

) seré devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a ficitagdo.

§ 3° Implicara execugdo do valor integral da SENINNERENEIIE 2 recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagio dos documentos para a
contratago.

§4° A RN noder ser prestada nas modalidades de que trata o § 19 do art. 96 desta Lel
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Ao reanalisarmos os termos editalicios e a legislacao pertinente, ndo verificamos nenhuma
ilegalidade em relagdo as exigéncias editalicias, pois como se vé&, € plenamente legal a
exigéncia de garantia de manuten¢ao da proposta no momento da apresentagdo da mesma
conforme muito bem disposto no Art. 58 da Lei 14.133/2021.

No caso em tela, a garantia de proposta foi exigida de todos os licitantes nas modalidades
previstas no art. 96, § 1°, da Lei 14.133/2021, a escolha do licitante, quais sejam: caugao
em dinheiro ou em titulos da divida publica; seguro-garantia; e fianga bancaria.

E importante frisar que essa garantia tem a funcdo de evidenciar a seriedade da proposta
apresentada e nao se confunde com a garantia contratual, disciplinada por meio dos
arts. 96 a 102 da Lei 14.133/2021, a qual tem limites percentuais diferentes e somente

e ser exiqgi ntratado e em cima val ivamen ntratados
pela administracdo, com o objetivo de garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por ele perante a Administragao.

Pelo exposto acima fica claro que todas as alegagdes da recorrente afirmando que esta
administragao cometeu ilegalidades caem por terra, haja vista o edital estar plenamente de
acordo com as legislagoes que regem este certame.

O valor estimado de uma contratacdo na administracao publica é um elemento obrigatdrio
em qualquer processo de compra ou contratacdo. Ele deve constar dos autos do processo e

re ntar i eto no ramo d do.
E notdrio que essas defini¢bes ddo uma ideia clara de totalidade e ndo de individualidade.

Que fique claro que varias outras empresas fizeram uma leitura correta do edital e

apresentaram a garantia de manutencdo da proposta de precos no momento da

apresentacado da proposta de precos e de acordo com o valor global estimado da

contratacdo, ou seja, no momento do cadastro de suas propostas na plataforma
em gue ocorre este certame.

E ue gua fala valor estimado da contr se fala valor
lobal imado admini ao_se dis ntratar. contrario, o
aragrafo 1°do A i 14.133/2021, mencionaria claramen ue o valor

da garantia seria apenas referente aos itens em que a licitante ofertasse proposta

de precos.

raa lizaca ividad visem o in
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Cometimento de ato ilegal seria aceitar nti manutencdo da ta

em valor inferior lecido em lei.

Ademais, o entendimento consolidado no dmbito das contratagdes publicas € de que o edital
constitui a norma que rege o certame, vinculando tanto a Administracao quanto os
licitantes.

Assim, se o edital previu a exigéncia da garantia de proposta em relagdo a totalidade dos
lotes, como condicdo de habilitagdo ou participacao, cabe ao licitante observar tal
exigéncia de forma integral, sob pena de inabilitagdo ou desclassificacdo.

Importa destacar que a exigéncia de garantia de manutengdo de proposta tem como
finalidade assegurar a seriedade da oferta apresentada, evitando condutas oportunistas,
como o abandono do certame apds a abertura das propostas ou a manipulagdo estratégica
da escolha de lotes a posteriori.

E necessario enfatizar que a flexibilizacdo da exigéncia editalicia conforme interesse da
licitante representaria violagao ao principio da isonomia e ao julgamento objetivo, pilares
fundamentais da licitagdo publica.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 58, inciso III, estabelece que a garantia de
proposta podera ser exigida em valor equivalente a até 1% do valor estimado da
contratacao e nao da participacao do licitante, conforme expressamente previsto no
edital. Ou seja, a nova legislagdo ndo prevé excegdes ou fracionamentos por iniciativa do
licitante, vinculando a exigéncia ao valor total estimado da contratagdo, e nao ao valor parcial
ou aos itens selecionados pela empresa.

Além disso, no caso em tela, é importante observar que o objeto da licitagdo ¢ formado por
um conjunto de itens que, ainda que organizados por lotes ou servigos distintos, integram
uma contratagdo Unica, com escopo definido de forma global no edital.

Assim como uma obra é formada por diversos servigos unitarios, cuja execugdo em conjunto
representa o objeto completo da contratagao, a apresentacdo da garantia de proposta deve
observar esse mesmo raciocinio técnico e juridico, refletindo o compromisso do licitante com
a totalidade do certame e nao apenas com partes isoladas dele.

Essa interpretagdo encontra respaldo ndo apenas na literalidade da Lei n® 14.133/2021, mas
também na légica da protegdo ao interesse pdblico, pois a exigéncia da garantia de proposta
tem como finalidade prevenir condutas oportunistas, assegurar a seriedade da oferta e
manter o equilibrio entre os participantes do certame.

N
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Por conseguinte, a exigéncia da garantia de manutengdo da proposta no valor
correspondente a 1% do valor total estimado da contratagdo, conforme previsto
expressamente no edital, € plenamente valida e compativel com a nova legislagdo, ndo
havendo respaldo normativo ou jurisprudencial para sua flexibilizagdo.

No caso em tela, € importante observar que, em licitagBes que envolvem execugdo de obras
ou servicos de engenharia, € comum que o objeto esteja fracionado em diversos itens ou
etapas, os quais, embora possam ser analisados de forma unitdria para fins orgamentarios
ou de medicdo, compdem um Unico objeto contratual cuja execugdo exige planejamento,
recursos e garantias globais.

Analogamente, assim como uma obra é formada por diversos servigos unitarios — como
fundacOes, estrutura, instalaces elétricas e hidraulicas, acabamentos, entre outros — que,
somados, representam o valor total da contratagdo, entende-se que a garantia de
manutencdo da proposta deve refletir o compromisso integral com a totalidade do objeto
licitado, e nao apenas com partes escolhidas pelo licitante.

Essa analogia reforga a racionalidade da exigéncia de apresentagdo da garantia de proposta
no valor correspondente a 1% do valor total estimado da contratagao, conforme previsto no
edital.

A regra tem fundamento ndo apenas legal (nos termos do art. 58, III da Lei n® 14.133/21),
mas também técnico, pois busca assegurar que 0s proponentes estejam comprometidos com
a integralidade do certame e possuam capacidade financeira e operacional compativel com
0 seu porte.

Permitir que a garantia seja apresentada de forma fracionada, a critério exclusivo do licitante,
além de contrariar o edital, fragiliza o compromisso assumido, abre margem para
comportamentos estratégicos e compromete a isonomia entre os participantes.

O fato é que a recorrente ndo foi capaz de apresentar e comprovar nenhuma situag3o na
documentagao apresentada que seja capaz de provar a ilegalidade dos termos editalicios.

A verdade é que a recorrente ndo gerou o documento em tempo habil, ou seja, com o valor
estimado total da contratagao do certame e descumpriu com os termos legais e editalicios.

Portanto, resta claro que este pregoeiro agiu sempre dentro da legalidade e em busca da
proposta mais vantajosa para a administracdo e que a recorrente ndo cuidou devidamente
para atender as exigéncias deste drgdo.

A garantia da proposta € uma medida legal e tem a finalidade de proteger o interesse piblico
a ser atendido com a futura contratagdo, ou seja, visa resguardar a eficacia da licitacdo,
sendo que varias outras concorrentes apresentaram a garantia com o valor estimado da
contratagao em sua totalidade de lotes.
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A presente exigéncia da garantia de manutencgdo da proposta almeja garantir também que
os licitantes que participam do processo licitatorio estejam comprometidos com a futura
contratacdo, em uma analise perfunctéria dos processos licitatdrios, 0 que se identifica como
motivador mais usual para essa decisdo é a apresentagao de pregos inexequiveis, ou
excessivamente baixos, durante a fase da licitagao.

Portanto, trata-se de um flagrante descumprimento das regras estabelecidas no subitem
4.14.1 do edital, haja vista que ndo foi apresentada garantia para atender os interesses da
administracdo, mas apenas segundo os interesses da propria licitante.

Desta forma, considera-se que a exigéncia editalicia € razoavel assim como a deciséo de
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA da empresa recorrente esta amparada pela legislagdo
patria.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO B) ATACADO PELA RECORRENTE:

b) Alega que houve auséncia de resposta as
impugnacdes e que por isso ha suspeita de
direcionamento e manipulacao do certame,
configurando, em tese, infragGes graves a
legislacdo vigente e possiveis praticas
criminosas.

As alegagbes da recorrente quanto a suposta auséncia de resposta as impugnacoes
apresentadas e a existéncia de possivel direcionamento ou manipulacio do certame
carecem de respaldo fatico e juridico, configurando meras conjecturas sem qualquer
comprovagao obijetiva.

Inicialmente, cumpre destacar que todas as _impugnacdes protocoladas de forma
Ji1) 17 far, meii ficiai d inid ital, m devidamen

na respondid, ublicit transparéncia

conforme exige a Lei n° 14.133/2021, sendo que houve apenas uma impugnagdo em
relagao ao agrupamento de itens, conforme os prints extraidos do sistema, vejamos:
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4. Respondide
Recquas:mants Criads em Stett Resprsta Argmgpesn:
' mgug. em

MUNICIPIO DE CROATA

PREGAO ELETRONICO - 2025031402 Pf

] Requerimento Criado em  Arg. escl, Resposta Respondido em  Arg. resposta

Imprimir esclarecimentos

Na pega recursal apresentada, a recorrente anexou uma suposta impugnacdo sem qualquer
identificacdo do subscritor, ou seja, anénima e desacompanhada de assinatura, ndo tendo
apresentado, ainda, qualquer comprovante de envio dessa impugnagdo pela plataforma
oficial do pregao ou pelo e-mail institucional do setor de licitagdo. Dessa forma, nao é possivel
sequer confirmar que tal documento tenha sido formalmente apresentado a Administracdo
em momento oportuno.

A tentativa de sustentar a tese de manipulagdo do certame com base em documento
anénimo, sem qualquer prova de protocolo, ndo pode ser acolhida como argumento legitimo,
pois infringe os principios da formalidade e da boa-fé que devem reger os procedimentos
administrativos.
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Ademais, a legislagdo aplicavel, especialmente o art. 164, §2°, da Lei n® 14.133/2021, prevé
que todos os atos do processo licitatério devem ser registrados e disponibilizados em
plataforma eletrdnica, o que foi rigorosamente observado neste certame. A Administragdo
sempre atuou de forma transparente, impessoal e com estrita observancia a legalidade,
garantindo o direito a ampla participagdo e contraditdrio a todos os interessados.

Acusacbes genéricas e infundadas de “direcionamento” ou “praticas criminosas”,
desacompanhadas de qualquer prova material, ndo apenas carecem de credibilidade, como
também podem configurar abuso do direito de recorrer e responsabilizagdo por eventuais
danos morais e administrativos a imagem da Administracdo e dos agentes publicos
envolvidos.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade ou omissdo por parte da Administragdo, tampouco
qualquer indicio concreto que sustente as alegacOes feitas. A auséncia de protocolo regular
da suposta impugnagao impede seu reconhecimento como manifestacdo formal, e torna
completamente infundada a acusagao de direcionamento do certame.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO C) ATACADO PELA RECORRENTE:

c) Alega que houve violagdo ao principio da
legalidade, da proporcionalidade e da
vinculagdo ao edital;

A alegacdo da recorrente de que teria havido violagdo aos principios da legalidade, da
proporcionalidade e da vinculagdo ao edital nao encontra qualquer respaldo juridico ou fatico,
configurando uma tentativa de rediscussdo de matéria ja devidamente regulada no proprio
instrumento convocatorio e na legislagdo vigente.

Inicialmente, importa destacar que o principio da legalidade foi rigorosamente observado em
todas as fases do certame, sendo exigi i m, ncao d
conformidade com o di: 19 da Lei n? 14. 2021, o qual
autoriza expressamente a Administragdo a exigir garantia de proposta de até 1% do valor
estimado da contratacao.

O edital, por sua vez, deixou claro que a exigéncia seria aplicada sobre o valor total estimado
da contratagdo, e ndo apenas sobre os itens selecionados individualmente por cada licitante.
Tal redagdo foi precisa, transparente e ndo deu margem a interpretagGes dubias, vinculando

tanto a Administragdo quanto os licitantes, nos termos do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

A aplicacdo do principio da vinculacdo ao edital visa garantir a seguranca juridica, a isonomia
entre os participantes e o julgamento objetivo das propostas. Assim, permitir a flexibilizacdo
posterior da regra estabelecida no edital, a pretexto de atender interesses particulares de
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um licitante, representaria ofensa direta a esse principio, além de comprometer a integridade
e a legitimidade do certame.

Quanto ao principio da proporcionalidade, é preciso esclarecer que sua aplicagdo exige a
demonstragdo de que determinada medida adotada pela Administragao tenha sido excessiva
ou desarrazoada frente ao fim pdblico a ser alcangado. No entanto, ndo se pode considerar
desproporcional a exigéncia de uma garantia de proposta no percentual de apenas 1% sobre
o valor total estimado da contratagdo, sobretudo quando se trata de um instrumento previsto
em lei e com a finalidade legitima de assegurar a seriedade das propostas apresentadas.

Cabe lembrar que o instituto da garantia de proposta ndo tem carater punitivo, mas
preventivo e protetivo, visando resguardar o interesse publico e evitar praticas oportunistas,
como o abandono injustificado do certame ou a apresentacdo de ofertas temerdrias.

Assim, nao houve qualquer violagao aos principios mencionados pela recorrente, mas, ao
contrério, a conduta da Administragdo esteve pautada pela rigorosa observancia da
legalidade, do edital e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme determina o caput
do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, carece de fundamento a alegacado da recorrente, ndao havendo qualquer ilegalidade
ou abuso nos atos praticados pela Administracdo, os quais se mostraram plenamente
compativeis com os principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a atividade
administrativa.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO D) ATACADO PELA RECORRENTE:

d) Alega que ha auséncia de motivacdo para a
exigéncia de garantia - Art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

A alegagdo da recorrente de que a exigéncia da garantia de manutengdo da proposta
careceria de motivagdo, com base no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, revela claro equivoco
na interpretagdo normativa, uma vez que o referido artigo ndo possui qualquer relacdo direta
com a exigéncia de garantia de proposta, mas sim o Art. 58.

O art. 18 trata, de forma ampla, da obrigatoriedade de motivacdo dos atos administrativos
em processos licitatdrios e contratuais. No entanto, ndo disciplina a exigéncia de garantias,
tampouco imp@e qualquer forma especifica de justificativa para sua adogdo no edital. Assim,
a invocagdo deste dispositivo como fundamento de nulidade da exigéncia revela inadequacio
técnica, pois @ matéria encontra previsdo especifica em outro ponto da mesma norma legal.

A base legal correta para a exigéncia da garantia de proposta € o art. 58, paragrafo 1°, da
Lei n® 14.133/2021, que dispde expressamente:
7\
2%,
eV

L
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Art. 58. Pode exigida
m ntaca
ro a mprovacao
lhimento de quantia a titulo d
nti ro, o uisito
de pré-habilitacdo.
§ 1° A garantia de proposta ndo poderd
er superior 3 1% (um por cen
lor estim. /1] 30.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a Lei n® 14.133/2021 ndo exige a justificativa
mencionada para a cobranca da garantia de proposta, visto que a sua exigéncia é facultada
a Administracdo Publica, no exercicio regular do seu poder discricionario, bastando que esteja
prevista no edital — como efetivamente ocorreu no presente certame, por meio do subitem
4,14.1.

A motivagao do ato, nesse contexto, esta plena e validamente demonstrada tanto na previsdo
legal do art. 58 quanto na cladusula expressa do edital, que detalha o percentual exigido, as
modalidades aceitas e a finalidade da medida, de modo a garantir a seriedade das propostas
apresentadas.

Ademais, trata-se de medida legitima, proporcional e amplamente utilizada na Administracao
Pdblica como instrumento de gestdo de risco e protegdo do interesse publico, sobretudo em
certames com valores significativos ou objeto de relevancia estratégica.

Portanto, ndo ha qualquer ilegalidade ou auséncia de motivacdo, tampouco violagdo a norma
invocada pela recorrente. A exigéncia da garantia foi feita de forma legal, objetiva, ison6mica
e transparente, nao havendo qualquer dbice a sua manutencdo ou nulidade a ser
reconhecida.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO E) ATACADO PELA RECORRENTE:

e) Alega que a auséncia de resposta a
impugnacao - Art. 164, §2° da Lei n°
14.133/2021, gera a nulidade do processo.

A alegagdo da recorrente de que a auséncia de resposta a impugnagado geraria a nulidade do

processo licitatdrio, com fundamento no art. 164, §2° da Lei n° 14.133/2021, revela

manifesta improcedéncia e total desconformidade com o ordenamento juridico vigente, uma

rido _arti raqrafo , conforme consulta a

redagao oﬁcnal da norma.
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Trata-se, portanto, de invocacdo equivocada e infundada, que por si s6 compromete a
seriedade e a precisdo técnica da pega recursal apresentada.

Ademais, reforga-se que ndo houve qualquer impugnagao formal apresentada pela empresa
recorrente nos prazos e meios previstos no edital. A Gnica impugnagdo juntada aos autos em

sede recursal é anbnima, sem assinatura, e desacompanhada de qualquer
comprovacao d e /i r meio da pl. a eletronica oficial do

certame ou pelo e-mail itucional issdo de Licitacdo.

Dessa forma, ndo ha como se falar em nulidade por auséncia de resposta, uma vez que nao
ha impugnacdo formalmente apresentada nem obrigagao legal de resposta a documentos
apocrifos, desacompanhados de qualquer comprovagado de regularidade procedimental.

A correta interpretacdo da legislacao demonstra que, para haver obrigatoriedade de resposta,
seria necessario que o documento tivesse sido regularmente encaminhado a autoridade
competente, dentro do prazo estabelecido no edital e com a devida identificacdo do
subscritor, 0 que definitivamente ndo ocorreu.

Além disso, cumpre lembrar que, nos termos dos principios que regem O pProcesso
administrativo, inclusive na seara licitatdria, a decretagao de nulidade exige prova inequivoca
de vicio e prejuizo, 0 que nao foi demonstrado pela recorrente em nenhum momento,
limitando-se a afirmagdes genéricas e desprovidas de amparo legal ou fatico.

Portanto, resta comprovado que nao houve qualquer ilegalidade, vicio ou afronta a legislacao
que possa comprometer a validade do presente certame, sendo absolutamente descabida a
alegacdo de nulidade fundada em dispositivo inexistente e em fato ndo comprovado.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO F) ATACADO PELA RECORRENTE:

f) Alega que os atos praticado no presente
certame configuram direcionamento e
pratica ilicita - Art. 337-F do Cddigo Penal;

A alegagao da recorrente de que os atos praticados no presente certame configurariam, em
tese, direcionamento e pratica ilicita, com possivel enquadramento no art. 337-F do Cddigo
Penal, revela-se gravemente infundada, desprovida de qualquer elemento minimo de prova
ou indicio concreto, e configura tentativa temeraria de deslegitimar o procedimento licitatdrio
por meio de imputagdes que afrontam a seriedade da Administragdo Plblica e a honra de
seus agentes.

O mencionado art. 337-F do Codigo Penal, incluido pela Lei n® 14.133/2021, tipifica como
crime: >
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“Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”

Trata-se de tipo penal que exige dolo especifico, ou seja, a intengao deliberada de fraudar o
carater competitivo da licitagdo com vistas a beneficiar a si ou a terceiros. Esse tipo de crime
nao se presume, devendo ser comprovado de forma robusta, o que nao ocorre no presente
caso.

Nenhum ato praticado no ambito do certame da margem a interpretacdo de que houve
direcionamento, ajuste prévio, conluio ou qualquer expediente ilegal. Todos os
procedimentos foram conduzidos com total observancia aos principios da legalidade,
publicidade, isonomia, impessoalidade e vinculagdo ao edital, e nenhum favorecimento
individual foi identificado ou sequer sugerido por outros participantes.

A acusacdo de que a Administracdo Publica teria incorrido em conduta delituosa, além de
absolutamente improcedente e irresponsavel, carrega consigo uma grave ofensa a
integridade dos agentes publicos envolvidos, cuja atuacao foi pautada estritamente nos
termos da Lei n® 14.133/2021 e nas normas do edital.

Importante esclarecer a recorrente que ao levantar suspeitas dessa natureza, notadamente
de direcionamento, fraude e favorecimento, a licitante assume o dever juridico de apresentar
provas objetivas e inequivocas, sob pena de responder pelas consequéncias de suas
afirmagoes.

Ao trazer tais acusagOes, a licitante deve estar plenamente preparada para receber as
intimagdes dos drgaos competentes para apresentagao das provas concretas, assim como
para enfrentar o corpo juridico deste Municipio, que atuara com o rigor necessario para
resguardar a honra, a legalidade e a probidade da Administracao e de seus servidores.

A conduta da recorrente neste certame claramente ultrapassa os limites do direito de petigdo
e defesa, incidindo em possiveis crimes contra a honra, como calUnia e difamacdo, cujas
providéncias cabiveis serdo tomadas e devidamente repudiadas no momento oportuno, na
esfera civel, administrativa ou criminal, conforme o caso.

A tentativa de se valer de recurso administrativo para propagar imputacdes infundadas de
pratica criminosa ndo encontra respaldo juridico, moral ou ético. O processo licitatério € um
instrumento de promogao do interesse publico, e ndo pode ser transformado em palco para
alegagbes sem fundamento, movidas por insatisfagdo com o resultado ou pela prépria
desatencdo ao edital, como ocorreu no caso da desclassificagdo da recorrente.,
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Assim, por absoluta auséncia de fundamento fatico e juridico, a alegacdo de direcionamento
e pratica ilicita deve ser integralmente rejeitada, reafirmando-se a lisura do certame e a
legalidade de todos os atos praticados pela Administracao.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DO PONTO G) ATACADO PELA RECORRENTE:

g) Faz ameacas no sentido de que
suas alegagdes ndo forem acatadas,
promovera dendncia ao TCU,
representacdo ao MPF e impetracdo de
Mandado de Seguranga.

E necessério pontuar, desde ja, que a Administracdo Publica ndo se submete a decises ou
posicionamentos amedrontadores de particulares. O processo licitatério é regido pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, principios estes que foram integralmente
observados neste certame.

Ressalte-se que ndo ha qualquer irregularidade, ilegalidade ou arbitrariedade nas decisdes
tomadas, o que torna absolutamente legitimo o indeferimento dos pedidos formulados pela
recorrente, principalmente diante da clara auséncia de cumprimento de requisitos editalicios
de sua parte, fato este que motivou sua desclassificacao.

A veiculagao de ameagas no bojo de recurso administrativo demonstra ndo so despreparo
processuaI mas também o uso indevido de mecanismos Iegl'timos de controle, como os

orgdos de fiscalizacdo e o Poder Judiciério, como imidar a autorid.

mmww
E importante frisar que a ameaca velada ou explicita 3 Administracio Pablica por
mei i mental nunci. a judiciai: nfiqurar abu.

tal postura prejudica a propria credibilidade da recorrente perante os 6rgdos de controle que
eventualmente venha a acionar, na medida em que demonstra clara intengdo de retaliacdo
e nao de busca por correcdo de eventual irregularidade — que, reitere-se, ndo existe no
presente caso.

Tal conduta, além de incompativel com o espirito colaborativo e respeitoso que deve nortear
a atuacdo em procedimentos licitatorios, também € passivel de punicdo, uma vez que
desrespeita a Administragdo Publica, ofende a moralidade administrativa e ainda provoca o
retardamento injustificado do andamento regular do certame.

A apresentagdo de recursos meramente protelatorios e recheados de ameacas pode,
inclusive, ensejar a aplicagdo de penalidades previstas no edital e na legislacdo vigente, como
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a adverténcia, multa e até suspensao do direito de licitar e contratar com a Administracao,
nos termos dos arts. 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021.

A Administragdo, por sua vez, ndo se furtard ao exercicio da legalidade, tampouco recuara
de decisdes corretas e embasadas, por medo de intimidagdes ou ameagas infundadas. Pelo
contrario, se coloca a inteira disposigdo dos drgdos de controle e de fiscalizagdo para prestar
todos os esclarecimentos necessarios, com total transparéncia e seguranca juridica.

Por fim, reforga-se que o direito de peticdo aos Orgdaos competentes & garantido
constitucionalmente, mas seu uso como instrumento de coacao, procrastinagao ou
chantagem administrativa ndo sera tolerado.

A Administragdo mantera sua atuacdo firme, isenta e legalista, e tomara todas as medidas
cabiveis para coibir condutas abusivas, infundadas ou que atentem contra a lisura do
processo licitatorio e a honra de seus agentes.

7. DA DECISAO

Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interposto, pela licitante W DOS S GOUVEIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 47.025.733/0001-44, para no MERITO, julgar-lhe
tempestivo e IMPROCEDENTE, permanecendo a referida empresa DE! IFICADA.

Encaminho os autos a autoridade superior do processo para a tomada de decisdo final quanto
aos argumentos expostos na presente.

Croata-CE, 08 de maio de 2025.

A A AW~

Juscié Pereira da Silva
Agente de Contratagao/Pregoeiro

PROTOCOLO:

RECEBIDO EM: (A /05 /202G _ass: 0 Lipes Feitowc
AUTORIDADE SUPERIOR

CNPJ: 10.462.349/0001-07 E-mail:
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DECISAO SOB RECURSO ADMINISTRATIVO

Referente: PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.14.02/PE/PMC.
Recorrido: Pregoeiro — Prefeitura de Croata/CE.
Recorrente: W DOS S GOUVEIA LTDA, CNPJ: 47.025.733/0001-44.

Tendo em vista o ato decisorio do Agente de Contratagdo, diante do Recurso
Administrativo impetrado pela empresa acima mencionada, venho nos termos do art. 165, §
2° da Lein® 14.133/2021, desdenhar minha decisdo.

Analisando a manifestagdo postulada polo Agente de Contratagio Municipal, nos
certificamos que os fatos transcritos nos autos ndo sdo pertinentes a fim de rebater a decisdo
encaminhada, haja vista, que este Agente de Contratagdo, ndo deve se prender as tentativas
teratologicas emanadas de licitantes na tentativa de frustrar o competente processo licitatorio
em tela, restando-lhes tdo somente, sopesar a melhor interpretagdo, com esteio nas regras das
Legislagdes aplicaveis a matéria.

Desta forma, decido ratificar a decisdo do Agente de Contratagdo em resposta ao
recurso em comento, para manter a empresa W DOS S GOUVEIA LTDA, CNPJ:
47.025.733/0001-44, DESCLASSIFICADA, para os fins que se destina o processo licitatorio
em pauta, prosseguindo-se nos termos da Lei reitora da espécie.

Oficie-se a empresa W DOS S GOUVEIA LTDA, CNPJ: 47.025.733/0001-44,
através do sistema eletrénico do pregdo, cientificando-as do inteiro teor desta decisdo, com
comprovagao nos autos.

Providencie-se a divulgacdo deste decisum no Sistema Eletronico da Licita¢do, bem
como, no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) em
cumprimento ao disposto no inciso VI do Art. 4° da Instru¢do Normativa 04/2015 de 23 de
novembro de 2015, para conhecimento geral dos interessados participantes da licitagdo em

questao.
Croata/CE, em 08 de maio de 2025.
ree Lopes Yo
Mario Dav(gMWartins Costa Filho Franciscd Lopes Ferreira
Secretario Municipal de Planejamento, Ordenador de Despesas da

Administragio ¢ Finangas Secretaria Municipal de Educa¢do
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Ana Carolina d;?ﬁﬁjqﬁgma—rao Mareelo Perefra do Nascimento

Secretaria Municipal de Assisténcia e Secretario Municipal de Infraestrutura
Desenvol¢imento Social

. 7 /L
José Mario Alves Pereira Daniel Carvalho da Silva
Secretario Municipal de Meio Ambiente Secretario Municipal de Esporte
Dtﬁiele Mororé Martins Francisco Rogéssio Alves Ribeiro
Secretaria Municipal de Cultura Secretario Municipal de Agricultura
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César Leitio Rocha
Secretario Municipal de Seguranga

PROTOCOLO:

RECEBIDO EM: /X 10512075 - ASS.:

SEFORDE LICITACAO
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