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KONICA MINOLTA

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CROATA
ILMO SR. PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N.° 2025.04.01.01/PE/PMC
Tipo:Menor Prego Unitario
Item 36 : DESCRIGCAO Raio-x Digital Hospitalar

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos
Médicos Ltda., pessca juridica de direito privado com sede na Rua
Star, n° 420, Bairro Jardim Canadé, Municipio de Nova Lima, Minas
Gerais, CEP: 34.007-666, inscrita no CNPJ sob o n® 71.256.283/0001-
85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., por intermédio de seu
procurador signatdrio, apresentar a IMPUGNAGAO DO EDITAL c/c PEDIDOS
DE ESCLARECIMENTOS, com fulcro no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021,

e de acordo com os fatos e fundamentos que passa a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n°® 14.133/2021, gue institui normas gerais para
licitacdes, prevé a possibilidade de impugnagdo por parte de licitante
no prazo de 03 (trés) dias Uteils anteriores a data designada para a

abertura do certame, cita-se:

“Art. 164. Qualquer pessoca é parte legitima para impugnar
edital de licitacgdo por irregularidade na aplicacdoc desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Gteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Gnico. A resposta a impugnagido ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrdnico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.”

Sendo assim, enviada na presente data, considerando que a data
de abertura das propostas estd marcada para 08/07/2025, a presente

Impugnacdo do Edital € tempestiva.

II. Da Impugnagao do Edital

A impugnacdo tem por objetivo possibilitar ao licitante apontar
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KONICA MINOLTA
a Administracdo a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades
e inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua corregdo e

adequacgdo.

O fundamento constitucional é oriundo do direito de petigédo

w

consagrado no art. 5°, XXXIV, a”, da Constituicdo da Republica,

W

segundo o qual, sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas, © direito de petigdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (BRASIL,

1988) .

Ademais, em virtude do poder da Autotutela, a Administragdo pode
alterar o Edital de oficio ou mesmo anuld-lo. Nesse sentido, sempre
oportuno relembrar a edigdo da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal,

que abaixo se transcreve:

Stmula 473 - STF: A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios gque os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Quanto & competéncia para decidir sobre a Impugnagdo e os pedidos
de esclarecimentos, o Edital do Pregdoc determina que essa atribuicgdce
é do Agente de Contratagdo (Pregoeiro), auxiliada pelos setores

responsaveis pela elaboracdo do ato convocatédrio.

II. 1 Dos dispositivos impugnados para a adequagio e/ou esclarecimento

do instrumento convocatdrio

%Q\MANE/VQ{‘H

Q O\

ITEM 01 o) . e
T FLS N 2o r.:)
Onde consta: Al o S;
FAIXA DE TEMPO DE EXPOSICAO: 2MS A 10SEG Zz VikT Yi?]

N

Alterar para: QB STO dﬁ
FAIXA DE TEMPO DE EXPOSIGCAO: 2MS A 5SEG
Justificativa: Segundo as normas vigentes e aplicéaveis ao

equipamento em gquestdo, sendo RESOLUGAO RDC N° 611, DE 9 DE
MARCO DE 2022 e a INSTRUCAO NORMATIVA - IN N° 90, DE 27 DE
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MAIO DE 2021, o tempo maximo de exposicdo imposto fica
limitado a 5s, conforme segue recorte da resolugdo:

“Art. 83. O sistema de controle da duracdo da

N - exposicdo aos raios X deve ser do tipo
WA ENCan -5 . e s
f/g:"—‘h“fo>h eletrdnico e ndo deve permitir exposicdo com
Q \‘\‘@'% duracdo superior a 5 (cinco) segundos, exceto
eg?FL54:59 ?%h em fluoroscopia, radiologia intervencionista,
vy N tomografia computadorizada e radiologia
Ty odontoldégica extraoral.”

%OJ VISTO QA;!/ Fonte:

\\\%____,/’y https://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6
407467/RDC_611 2022 .pdf/c552d93f-b80d-408e~-

92a0-9fa3573fed46

Neste cenario, torna se 1indubitdvel a necessidade de
adequacgdo do ponto supracitado.

Onde consta:

MESA COM TAMPO FLUTUANTE [...] ALTURA VARIAVEL
Solicitamos a EXCLUSAQ do termo acima
Justificativa: A exigéncia de altura varidvel para a mesa de exame
implica obrigatoriamente em um sistema motorizado de elevacdo, o que
eleva consideravelmente o custo do equipamento, a complexidade de
manutengdo e o consumo de energia, sem que haja real beneficio clinico
para a maior parte dos exames radiolégicos convencionais. O uso de
mesas com altura fixa, & plenamente compativel com a rotina de exames
e com as normas ergondmicas adotadas na maioria dos ambientes
hospitalares. Além disso, h& ampla disponibilidade no mercado de
equipamentos com tampo flutuante e altura fixa, © que assegura a
competitividade do certame. Assim, a exclusdo da exigéncia de “altura
variavel” wvisa garantir maior economicidade e ampliar o numero de
proponentes habilitados.

Onde consta:

BUCKY MURAL DESLOCAMENTO VERTICAL DE 50 A 176CM
Alterar para:

BUCKY MURAL DESLOCAMENTO VERTICAL DE 50 A 174CM
Justificativa: A exigéncia de deslocamento vertical até 176 cm ndéo
encontra respaldo técnico que a Jjustifique como imprescindivel. A
maioria dos buckys murais disponiveis no mercado nacional opera com
deslocamento vertical maximo de até 174 cm, o que & plenamente
suficiente para a realizagd3o de todas as incidéncias radiclégicas
padrdo, inclusive em pacientes de maior estatura. A manutengdo do
valor de 176 cm reduz artificialmente o numero de concorrentes, sem
ganhos clinicos objetivos, tornando o processo menos competitivo. A
adequacdo para 174 cm mantém a funcionalidade do equipamento e promove
maior isonomia entre os fornecedores.

II. 2 Da obrigatoriedade de haver resposta a impugnag¢do antes da

abertura do certame
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Se, por um lado, a impugnacdo ao edital é a forma pela qual os
interessados podem provocar a Administracdo Publica para corrigi-lo
ou adequa-lo visando a sua conformagdo aos principios e legislagdes
aplicaveis, por outro, o direito de resposta a impugnacgdo, antes da
abertura da sessao publica e/ou apresentagdo das propostas, & condicéo

indispensavel para que seja garantida a efetividade da medida.

Por questdo ldégica, a impugnacgdo ao edital foi pensada justamente
para propiciar a correcdoc do processo licitatdério antes do seu
prosseguimento. Tanto assim o é que o artigo 164, em seu paragrafo

ﬂﬁga Lei n® 14.133/2021, dispde expressamente:

Art. 164. (...)

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo
dia datil anterior a data da abertura do certame

“'nitida, portanto, a obrigagdo da Administragdo Publica de
apurar e responder aos questionamentos feitos através da impugnacédo
ao edital, antes de dar prosseguimento ao processo licitatério, sob
pena de descumprir a lei e expor-se ao risco de concluir certames

flagrantemente eivados de ilegalidades.

II. 3 Da possibilidade de suspensdo do certame pelo Pregoeiro

Embora seja patente a obrigatoriedade de resposta 2 impugnacdo
antes do prosseguimento do processo licitatdério, é possibilitada a
Administracgdo Publica a suspensdo do certame até que sejam apuradas

as questdes suscitadas pelos impugnantes.

Trata-se de uma opg¢do do Pregoeiro que pode ser adotada gquando
ndo for possivel promover os esclarecimentos antes da abertura da

sessdo publica e recebimento das propostas.

Os Tribunais de Contas tém, inclusive, incentivado a medida de

suspensdo do certame para corregdo e adequacdo do edital, evitando a
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KONICA MINOLIA
aplicacdo de penalidades quando a Administragdo Publica se compromete
a apurar eventuais irregularidades antes da fase de apresentacgao das

propostas, veja-se:

DENUNCIA. PREGAC ELETRONICO. AQUISICAO DE KIT ESCOLAR.
AGLUTINACAO DO OBJETO EM LOTE UNICO. AUSENCIA DE RESERVA
DE COTA PARA CONTRATACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO  PORTE. IMPROCEDENCIA  DAS IRREGULARIDADE.
EXIGENCIAS DE ESPECIFICACOES QUANTO AOS PRODUTOS QUE
COMPOEM O KIT ESCOLAR. SUSPENSAO DO CERTAME EM MOMENTO
ANTERIOR A APRESENTACAO DE PROPOSTAS E COMPROMETIMENTO
DA ADMINISTRACAO DE REVISAO DO EDITAL. PREJUDICADO O
EXAME DO APONTAMENTO.
1. Admite-se a aglutinagdo do objeto licitado nos casos
em que for demonstrada sua viabilidade técnica e
econdmica.

2. A concessdo de tratamento diferenciado e favorecido
para microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP)
constitul a regra, de modo que se admite, em carater
excepcional, a ndo concessdo desse beneficio, desde que
devidamente comprovadas nos autos do processo
licitatério.

3. Fica prejudicado o exame das especificagdes técnicas
editalicias, relativamente aos produtos que compdem os
kits escolares, diante da suspensdo do procedimento
licitatdério em momento anterior a apresentagdo de
propostas e do comprometimento do oérgdo licitante de
revisdo do edital.

[DENUNCTA n. 1110090. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo
do dia 30/08/2022. Disponibilizada no DOC do dia
15/09/2022.]

“A Administragcdo é obrigada a exercitar o controle de
legalidade do ato convocatério da licitacgéo,
especialmente gquando provocada por qualquer pessoa,
dentro dos prazos previstos em Lei. Tribunal de Contas
da Unido.”

Tribunal de Contas da Unido. Acdrdido 34/2004-Plenédrio |
Relator: MARCOS BEMQUERER. AREA: Licitacdo | TEMA: Edital
de licitacdo | SUBTEMA: Impugnac¢do. Outros indexadores:
Prazo, Impugna¢do de prego, Controle social.

Nesse sentido, conforme reiteradas decisdes do Tribunal de Contas
da Unido, a auséncia de resposta pode ser considerada como ato de

improbidade, destaca-se:

ACORDAO N° 3068/2014 - TCU - Plendrio

1. Processo TC-017.068/2014-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: 0OsI Systems Inc., empresa
internacional controladora da Rapiliscan Systems PTE Ltda.
1.2. Orgdo: Ministério da Justica.

1.3. Relator: Ministro José Jorge

\ 5 /
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1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externc de
Aquisigdes Logisticas (Selog).

1.6. Advogado constituildo nos autos: ndo ha.

1.7. Dar «c¢iéncia ao Ministério da Justica de que
constitui impropriedade a ndo observancia do prazo de
vinte e quatro horas para resposta a impugnag¢do de
edital, conforme previsto no art. 12, §1°, do Decreto n°
3.555/2000, conforme o ocorrido no Pregdo Presencial
Internacional 14/2014;

(..) (sem destagues no original)

Ante o exposto, a Impugnante requer que, caso sejam necessarias
a adogdo de diligéncias e/ou maior quantidade de tempo para apreciacéo
das irregularidades arguidas, seja o certame suspenso, com nova

designagido de data para ocorréncia da sessdo publica, visando obter

resposta a impugnacdo elaborada antes do regular andamento do

processo licitatdério, nos termos da legislagdo vigente.

. PEDIDOS S e
= P - o
‘9&9@'&&&3 G s
.

i
G s G G

Diante de todo o exposto, requer ao Ilmo. Pregoeiro e sua equilpe de

apoio:

(a) ©0 recebimento e a apreciagdo da Impugnag¢do do Edital e do
Pedido de Esclarecimentos, com a publicacdo de resposta
Justificada no prazo previsto no artigo 164, paragrafo tnico,
da Lei 14.133/21, em data anterior ao inicio da sessdo publica
destinada a abertura das propostas, ou com a suspensao do

certame para a analise;

(b) o deferimento da Impugnag¢do do Edital com a consequente
publicacdo de versdo retificada contendo as modificagdes
necessarias quanto ao prazo de entrega e as especificagdes
do referido objeto para sanar os vicios de legalidade, aqui
apontados, bem como com a definigdo e publicagdo de nova data

para realizagdo do certame, nos termos legais;
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(c) Caso ndo seja esse o0 Vvosso entendimento,

requer o imediato

encaminhamento do processo licitatédrio a Autoridade Superior

competente para apreciacdo e Jjulgamento, com a devida

motivacdo do ato, nos termos legais.

Termos em gue pede deferimento.

Nova Lima, MG, 01 de Julho de 2025.

a0 B
KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL

INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.

CNPJ n°71.256.283/0001-85

Representado por Procurador de incluso mandato
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DECISAO DE IMPUGNAGAO N° 02 T

Pregdo Eletrdnico n? 2025.04.01.01/PE/PMC - Resposta a Impugnagdo ao Edital de Pregdo
Eletrdnico, protocolizada Pelo Sistema da Plataforma https://bnccompras.com, pela
empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ: 71.256.283/0001- 85, aos 01/07/2025.

Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa KONICA
MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n? 71.256.283/0001- 85, que interpds aos 01 dias de julho de 2025,
impugnac¢do ao Edital de Pregdo Eletrdnico n? 2025.04.01.01/PE/PMC, em face do ato
convocatério, que tem por objeto a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE DESTINADO A
ATENCAO PRIMARIA E AO HOSPITAL MUNICIPAL, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIP1O DE CROATA-CE.

Alega a impugnante que o edital prevé no item 36, referente ao RAIO-X
DIGITAL HOSPITALAR, apresenta irregularidades restritiva ao certame, sendo impossivel
atender descricdo do equipamento desta forma, a especificagdo do item poderia ser mais
genérica e menos restritiva, permitindo a ampla concorréncia, visto que as descri¢des acabam
por restringir a participagdo para um Unico equipamento, solicitando a retificacdo do edital.

Il. 1 Dos dispositivos impugnados para a adequacdo e/ou esclarecimento do
instrumento convocatoério

ITEMO1

Onde consta:

FAIXA DE TEMPO DE EXPOSICAO: 2MS A 10SEG

Alterar para:

FAIXA DE TEMPO DE EXPOSICAQ: 2MS A 5SEG

Justificativa: Segundo as normas vigentes e aplicaveis ao equipamento em
questdo, sendo RESOLUCAO RDC N2 611, DE 9 DE MARCO DE 2022 e a INSTRUGAO
NORMATIVA - IN N2 90, DE 27 DE MAIO DE 2021, o tempo maximo de exposigdo imposto fica
limitado a 5s, conforme segue recorte da resolug3o:

“Art. 83. O sistema de controle da duragdo da exposi¢do aos raios X
deve ser do tipo eletronico e ndo deve permitir exposicdo com
duragdo superior a 5 (cinco) segundos, exceto em fluoroscopia,
radiologia intervencionista, tomografia computadorizada e

radiologia odontologica extraoral.” Fonte:
https://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6
407467/RDC_611_2022_.pdf/c552d93f-b80d-408e- 92a0-
9fa3573f6d46 R -
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Neste cendrio, torna se indubitdvel a necessidade de adequacdo do ponto
supracitado.

Onde consta:

MESA COM TAMPO FLUTUANTE [...] ALTURA VARIAVEL

Solicitamos a EXCLUSAO do termo acima

Justificativa: A exigéncia de altura varidvel para a mesa de exame implica
obrigatoriamente em um sistema motorizado de elevacdo, o que eleva consideravelmente o
custo do equipamento, a complexidade de manutencdo e o consumo de energia, sem que haja
real beneficio clinico para a maior parte dos exames radiolégicos convencionais. O uso de
mesas com altura fixa, é plenamente compativel com.a rotina de exames e com as normas
ergonémicas adotadas na maioria dos ambientes hospitalares. Além disso, hd ampla
disponibilidade no mercado de equipamentos com tampo flutuante e altura fixa, o que
assegura a competitividade do certame. Assim, a exclusdo da exigéncia de “altura variavel”
visa garantir maior economicidade e ampliar o nimero de proponentes habilitados.

Onde consta:

BUCKY MURAL DESLOCAMENTO VERTICAL DE 50 A 176CM

Alterar para:

BUCKY MURAL DESLOCAMENTO VERTICAL DE 50 A 174CM

Justificativa: A exigéncia de deslocamento vertical até 176 cm ndo encontra
respaldo técnico que a justifique como imprescindivel. A maioria dos buckys murais disponiveis
no mercado nacional opera com deslocamento vertical maximo de até 174 cm, o que é
plenamente suficiente para a realizacdo de todas as incidéncias radiolégicas padrdo, inclusive
em pacientes de maior ‘estatura. A manutencdo do valor de-176 ¢m reduz artificialmente o
nimero de concorrentes, sem ganhos clinicos objetivos, tornando o processo menos
competitivo. A adequagdo para 174 cm mantém a funcionalidade do equipamento e promove
maior isonomia entre os fornecedores.

Por ter

razo, resta evidenciada a sua
tempestividade. ‘

E o relatério.
| —DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais.para o recebimento da impugnagdo
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacGes.

Ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, é dever supremo da Administracdo Publica como também do licitante que participa, até
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porque a regra do instrumento convocatério estda amparado no artigo 52 da Lei Federal n°
14.133/21, elencadas abaixo:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregac¢do de funcGes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposictes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

Com isso, cabe ressaltar que a exigéncia de “FAIXA DE TEMPO DE EXPOSICAOQ:
2MS A 10SEG”, “BUCKY MURAL DESLOCAMENTO VERTICAL DE 50 A 176CM”, “MESA COM
TAMPO FLUTUANTE [...] ALTURA VARIAVEL, Solicitamos a EXCLUSAO do termo acima”, na
especificagdo do item 36, esse questionamento foi remetido ao setor de
planejamento/compras para andlise, e foi obtido o retorno no sentido da alteracdo da
especificacdo do item, sendo necessdria a reformulagdo parcial do instrumento convocatério
em quest&o para alinhar e abranger um maior niimero de concorrentes.

Il —DACONCLUSAO

Apods andlise, e com base na fundam supra, decido conhecer e, no

mérito, DEFERIR, a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa KONICA MINOLTA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, inscrita no CN PJ/MF
sob o n? 71.256.283/0001- 85, mantendo-se, assim, os:demais termos cemstantes do Edital
publicado.

Croata-CE, em 02 de julho de 2025.

JUSQIE PEREIRA DA SILVA
Agente de Contratacdo/Pregoeiro

: Rua Manoel Brags, 573, Bairro: Carobe-Croatd, CE, CEP: 62.390-000
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