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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO:

PREGAO ELETRONICO N° 2025.03.14.01/PE/PMC

OBJETO:

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE LOCACAO DE ESTRUTURA E SERVICOS PARA
EVENTOS PROMOVIDOS PELAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CROATA/CE.

DATA DE ABERTURA / HORARIO:

03/04/2025 AS 08H30M

LOCAL:

Prefeitura Municipal de Croata — Setor de Licitacao

PLATAFORMA.

www.bnc.org.br

RECORRENTE:
CELINA NETO DA MOTTA, CNPJ: 28.539.346/0001-81

CONTRARRAZOANTE:

Nado foram interpostas contrarrazoes.

RECORRIDA:

JUSCIE PEREIRA DA SILVA — AGENTE DE CONTRATAGCAO

1. INTRODUGAO

Trata-se de recurso interposto pela empresa CELINA NETO DA MOTTA, inscrita no CNPJ
sob n° 88.611.835/0018-77, por meio de Peticionamento encaminhado via sistema
eletrénico na plataforma www.bnc.org.br.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Recurso administrativo, em sentido amplo, € expressdo que designa os meios postos a
disposicao dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a
ampla defesa, nos termos do art. 59 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 59 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdao
assegurados o contraditério e ampla defesa,
Ccom 0S meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracao
decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de
licitante.

Apresentadas as razles recursais, 0 Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse
modo, reconsiderando sua decisao e revendo
seus proprios atos;

2) nao conhecer do recurso (juizo negativo
de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisao,
devendo prestar as devidas informagbes a
autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se

manifestou o Tribunal de Contas da Unido:
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cumulativamente, A auséncia de
qualquer um deles  obsta o
processamento do recurso - Acordao
214/2017 - Plenario.”

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagdo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitacgdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisdrio: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade
que praticou o ato (...).

Fundamentagdo: "o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Ndo se conhece
um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitacdo, em regra, a licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro gque ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitacdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma,
“nao se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recursoc ao terceiro
prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva ao seu
interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicdo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitacdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso da
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagao de determinada licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagbes Publicas. Comentérios e notas as
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sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende
a esse pressuposto; Tempestividade: a apresentacao do recurso deve se dar no prazo
previsto no Edital; Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser
o recurso for a parte sucumbente; Interesse: esse requisito se traduz no binémio
necessidade/utilidade, sendo necessario quando nao houver outro meio de provocar a
modificagdo do ato recorrido e util quando o recurso ver o conddo de proporcionar situagdo
mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada; Motivagao: exposicdao objetiva
do contelido da irresignagao do interessado em relagdo ao ato decisério.

3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Apods essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade das
razoes em tela:

Da_Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram do
certame;

Da_Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame;

Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério — DE: IFL A S
PROPOSTA - prejudicou a posicao no certame da empresa CELINA NETO DA MOTTA-

EPP, CNPJ: 88.611.835/0018-77.

Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contelido das peticbes tem relagdo com o ato
decisdrio - DESCLASSIFICACAO; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que os pedidos foram apresentados tempestivamente, nos
termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE

Inconformada com o resultado da licitacao, a recorrente CELINA NETO DA MOTTA, inscrita
sob o n® CNPJ 88.611.835/0018-77, apresentou as razdes do recurso, cujos pontos
principais seguem transcritos:

a) Alega que envi roposta de pr readeguada na aba documen
complementares dentro do prazo estipulado.

Requer a Recorrente:

CNPJ: 10.462.349/0001-07 E-mail:
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A. QUE SEJA RECONSIDERADO O DECISUM, DE FORMA A PROCEDER, POR VIA DE
CONSEQUENCIA, A REVERSAO DA MEDIDA DE DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
DA RECORRENTE PARA O LOTE 33.

B. ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA QUE SEJA REAPRECIADO.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE
Ndo foram interpostas contrarrazoes.

Requer a Contrarrazoante:
Ndo foram interpostas contrarrazoes.

6. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatdrio é a escolha da contratacdo mais
vantajosa para a Administragao Publica, evitando uma contratacdo irregular e temeraria,
propensa a causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado além de outras, na Lei
14.133/2021, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e
legislagdo correlata, que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que o
Administrador Pablico exige da licitante proponente quando da efetiva participagdao no
certame, evitando assim uma contratagao frustrada.

Para tanto, a lei determina que a licitante demonstre a Administragdo Publica, através da
prova documental, a sua habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econémico-
financeira e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo encontra-se coberta de
legalidade, estando a administragdo publica ciente das condigoes do futuro contratado.

Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas
condigdes e exigéncias.

Diante disso, a licitacdo na sua fase externa, deve os interessados acompanharem o
andamento do processo até a sua abertura, uma vez que nessa referida fase ele pode sofrer
modificagdo caso haja a necessidade de retificacdo proporcionando a sua reabertura.

E importante informar que, este Pregoeiro e Equipe de Apoio asseguram o cumprimento aos
principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art.
14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 5°, Lei n® 14.133/2021, como segue: "Art. 59 Na
aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcées, da motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento
objetivo, da segquranca juridica, da razoabilidade da competitividade da
proporcionalidade, ds celeridade da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).. ” (Grifo nosso)
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Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administracdo PUblica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do
Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DOS PONTOS ATACADOS PELA RECORRENTE:

a) QUE SEJA RECONSIDERADO O DECISUM,
DE FORMA A PROCEDER, POR VIA DE
CONSEQUENCIA, A REVERSAQ DA MEDIDA

DE DE IFT DA PROPOSTA DA
RECORREI L

Assim dispoe o edital sobre as exigéncias em relacdo ao envio da proposta de
precos readequada:

6.23.4.0(a) Pregociro(a) solicitard ao licitante mais bem classificado que. no prazo de 2 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao Glumo lance ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada, se
for o caso. dos documentos complementares. quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste
Fdital ¢ ja apresentados,

No dia 09/04/2025, as 11:54:37 foram solicitadas as propostas readequadas
devendo ser anexada EXCLUSIVAMENTE em campo proprio do sistema, conforme
disposto em edital, se ndao, vejamos:

E fato que a recorrente anexou sua proposta readequada em documentos
complementares no tempo estipulado, se nao, vejamos:

MNommie o arguivo Upload em
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Informamos que, apds reavaliagdo da documentacdo encaminhada, verificou-se que a
proposta de precos readequada foi efetivamente apresentada dentro do prazo estipulado,
por meio da aba “Documentos Complementares” do sistema.

Contudo, cumpre destacar que o envio da proposta em campo diverso daquele destinado
especificamente para propostas readequadas contribuiu para o nao reconhecimento imediato
do documento, induzindo o pregoeiro ao erro e comprometendo a celeridade e a clareza na
andlise. Recomenda-se maior atengdo da empresa aos procedimentos e orientagdes do
sistema, de modo a evitar ocorréncias semelhantes em certames futuros.

Diante disso, acolhe-se o recurso, revogando-se a decisao de desclassificacao anteriormente
proferida, e determinando-se a reclassificagao da empresa para as etapas seguintes do
certame, nos termos do edital.

7. DA DECISAO

Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interposto, pela licitante, CELINA NETO DA
MOTTA, inscrita no CNP] sob n° 88.611.835/0018-77, para no MERITO, julgar-lhe
tempestivo e PROCEDENTE, voltando a referida empresa para a fase de JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS.

Encaminho os autos a autoridade superior do processo para a tomada de decisao final quanto
aos argumentos expostos na presente.

Croata-CE, 07 de maio de 2025.

Agente de Contratagao/Pregoeiro

PROTOCOLO:

-

RECEBIDO EM: C 1 /05 /2095 - ASS.: 2 v C
ORIDADE SUPERIOR
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DECISAO SOB RECURSO ADMINISTRATIVO

Referente: PREGAQ ELETRONICO N° 2025.03.14.01/PE/PMC.
Recorrido: Agente de Contratagdo — Prefeitura de Croata/CE.
Recorrente: CELINA NETO DA MOTTA, CNPJ: 28.539.346/0001-81.

Tendo em vista o ato decisério do Agente de Contratagdo, diante do Recurso
Administrativo impetrado pela empresa acima mencionada, venho nos termos do art. 165, § 2° da Lei
n° 14.133/2021, desdenhar minha decisio.

Analisando a manifestacdo apresentada pelo Agente de Contratagcdo Municipal, verificamos
que os fatos relatados nos autos sdo pertinentes ¢ suficientes para justificar a modificagdo da decisdo
inicialmente proferida. Ressalta-se que o Agente de Contratacdo ndo estd vinculado as decisoes
previamente adotadas, devendo, sempre que necessario, reavaliar os elementos constantes do processo
licitatorio, a luz da legislagdo aplicdvel, com o objetivo de assegurar a legalidade, a isonomia ¢ a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Diante disso, ratifico a decisdo do Agente de Contratagdo quanto ao acolhimento do
recurso interposto pela empresa CELINA NETO DA MOTTA, CNPJ: 28.539.346/0001-81,
determinando a reclassificagdo da licitante para a fase de julgamento das propostas, com o regular
prosseguimento do certame nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Determino, ainda, que scja a empresa CELINA NETO DA MOTTA devidamente
oficiada por meio do sistema eletrénico do pregdo, para ciéncia do inteiro teor desta decisfo, com a
devida juntada da comprovagdo nos autos.

Providencie-se a divulgacdo deste decisum no Sistema Eletronico da Licita¢do, bem como,
no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) em cumprimento ao disposto
no inciso VI do Art. 4° da Instrugdo Normativa 04/2015 de 23 de novembro de 2015, para
conhecimento geral dos interessados participantes da licitagdo em questdo.

Croata/CE, em 07 de maio de 2025.
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Secretaria Municipal de Cultura Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagdo

PROTOCOLO:

P .
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