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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMAGOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a .contratacdo de solucdo que atenderd a
necessidade nele especificada.

O objetivo principal consiste em verificar a possibilidade de contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo para locagao de imdvel.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: LOCACAO DE IMOVEL DE PORTE ADEQUADO A
ALOCAR AS FUNCIONALIDADES DA CASA DE APOIO COM HOSPEDAGEM PARA

PACIENTES E ACOMPANHANTES EM TRATAMENTO DE SAUDE EM SOBRAL, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CROATA/CE.

EA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Croatd, -através da Secretaria Municipal de Saude, em
atendimento ao programa manutengdo das atividades da secretaria de saude, tendo
como responsavel a Secretaria e Ordenadora de Despesas a Sra. Elimara de Macedo
Lima.

4, DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Croata/CE, por meio da Secretaria Municipal de Saude, visando a

prestacao de servicos de forma efetiva, continua, segura e transparente, propde a
contratacdo de imdvel para instalagdo da Casa de Apoio na cidade de Sobral/CE. A

medida tem como finalidade garantir acolhimento digno e adequado aos pacientes
croataenses e seus respectivos acompanhantes durante o periodo de tratamento de

saude fora do domicilio, especialmente em atendimentos de média e alta
complexidade, ndo ofertados na rede municipal local.

Considerando que, atualmente, o Municipio de Croatd possui pacientes aptos a

receber o beneficio de estadia na cidade de Sobral, e que existe uma distancia S
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consideravel entre as duas localidades, o que frequentemente exige que o paciente e
seu acompanhante pernoitem na referida cidade, torna-se necessaria a
disponibilizagdo de um local apropriado para hospedagem e alimentacdo durante o
periodo de permanéncia fora do domicilio, enquanto realizam tratamento de sadde.

O imdvel em questdo, deverd conter no minimo: 4 (quatro) quartos com banheiro
(suites), 1 (um) banheiro social, 1 (uma) varanda, 1 {um) corredor, 1 (uma) sala de
estar, 1 (uma) sala de jantar, 1 (uma) cozinha, 1 (uma) despensa, 1 (uma) drea de
servico e 1 (uma) garagem, necessarios a acomodacao das instalagbes pretensas,
devendo ainda estar em um bom. estado de conservacdo, em se tratando de
infraestrutura, sistema hidraulico, rede elétrica, iluminagdo puablica, pintura etc.

Essa locacdo se deve pelo fato de o Municipio ndo conter em seu patrimonio préprio
outros imdveis disponiveis que se possam ser destinados a tal finalidade, razdo pela
qual a pretensdo recai em imdvel de terceiros, e a ndo consolidagdo da contratacdo
implicara em gravames para a Administragdo, que na otimizacdo dos processos, ndo
mais encontra espago fisico para acomodar todas as equipes e agdes de sua estrutura
administrativa. .

No caso em tela, a locacdo de imoveis e sua continuidade, tem sido a solugdo para a
Administracdo Municipal desempenhar a contento suas agoes e abrigar de forma
confortavel as equipes que compdem sua estrutura organizacional, do qual ndo se
pode prescindir nas atividades didrias, sem comprometer a disponibilidade,
continuidade e qualidade dos servigos prestados a populacéo.

5. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DO CHAMAMENTO PUBLICO =
De acordo com o disposto em regulamento, ndo se verifica a necessidade da realizacao
de chamamento pablico em razdo do imével avaliado se caracterizar como singular ao
atendimento pretendido, visto a documentagdo apresentada pelo setor de engenharia
desta municipalidade, contemplando a justificativa e avaliagdo prévia do bem
demonstrando seu estado de conservacado, bem como, declaragdo de indisponibilidade
de imdvel patrimonial disponivel que atenda a necessidade almejada.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratagdo:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servico comum, de
natureza continuada, a ser contratado por procedimento administrativo de
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso V, da Lei Federal n? 14.133 de
01 de abril de 2021.

Duragao do Contrato:
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O prazo de vigéncia da contratacdo é de 1 (um) ano, contados da data da sua
assinatura, prorrogdvel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021. A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condi¢es e os pregos permanecem vantajosos para
a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado, atentando, ainda, para o
cumprimento dos seguintes requisitos:

- Estar formalmente demonstrado no processo que ‘a forma de prestagdo dos

servigos tem natureza continuada;

- Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracido mantém

interesse na realizagao do servigo;

- Haja manifestacdo expressa do contratado mformanda 0 interesse na

prorrogacao; -

- Seja comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitagdo.

Modelo de Locagdo:

A modelagem utilizada sera a locagdo tradicional, visto que a propria
administracdo dispora dos profissionais/servidores necessarios ao pleno
desenvolvimento das atividades precipuas do ambiente. Além do mais, 0 modelo
utilizado, se trata apenas de locacio, ndo havendo sequer a necessidade de
substancial reforma, sendo vantajoso para administracdo tendo em vista que do
contréario da locacdo tradicional, seria economicamente invidavel a aquisicdo ou a
construgdo de um imével novo com grandes dispéndios para os cofres publicos,
pois com apenas a |locagdo,.sera satisfatoria ao objetivo pretendido.

Regime de Execug¢do:
Prestacdo de Servicos sem investimento.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

O objeto desta contratacdo devera possibilitar um ambiente de trabalho salubre e
confortavel, que possibilite as melhores condi¢bes para a realizagdo das atividades
corriqueiras, além de permitir o atendimento aos servidores e a sociedade.

A demanda foi motivada pela necessidade de viabilizar um espaco adequado ao
funcionamento de setor publico, com estrutura compativel para atender aos requisitos
de bem-estar, sadde e seguranga, tanto para os servidores quanto para a populagdo. A
medida tem como objetivo assegurar um acolhimento digno e apropriado aos
pacientes croataenses e seus respectivos acompanhantes, especialmente em
procedimentos de média e alta complexidade nao disponibilizados na rede municipal
de salde.
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O Municipio de Croatd possui pacientes aptos a receber o beneficio de estadia na
cidade de Sobral/CE, considerando que a distancia significativa entre as duas
localidades frequentemente exige o pernoite do paciente e de seu acompanhante.
Diante dessa realidade, torna-se ‘imprescindivel “a-disponibilizacdo de um espaco
devidamente estruturado para hospedagem e alimenta¢do, garantindo condi¢des
adequadas de permanéncia durante o periodo de tratamento, contribuindo para a
preservacao da saude fisica e emocional dos beneficidrios e atendendo ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Consta a declaragdo emitida pelo setor de patrimonio dessa municipalidade, que
atesta a inexisténcia de imével de propriedade do municipio que atenda aos critérios e
necessidades da unidade administrativa pretendente, conforme documento constante
dos autos desse proceﬁéo.

Frisa-se ainda que consta no Laudo de Avaliagdo da Engenharia, constante dos autos
do processo, a informagde de que o imével em questdo atende as necessidades de
funcionamento da Unidade Administrativa pretendente, visto que dispbe de espacgo e
localizagdo extremamente favordveis para o atendimento da demanda do
departamento em questdo. :

Requisitos bdsico indispensaveis:

A locagdo do imoével pretendido devera atender os segumtes requisitos basicos:
- Ambiente deve permitir a climatizac3o a partir de equipamentos condicionadores

~.de ar.

- Ambiente deve possuir abertura para lado externo da edificagdo, possibilitando a
iluminagdo natural (atendimento as normas de satde ocupacional).
- Abertura externa deve permitir o controle de luminosidade (persianas ou
cortinas).
- Deve existir um espago especifico para a alimentagdo, preparo e guarda de
alimentos fora das salas de trabalho (copa);
- O espago deve ser seguro, com portas, portoes, gradeados e fechaduras que se
fizerem necessarios.
- Deve ser em local de facil acesso.

Caracteristicas Especificas do Imovel:
INFRAESTRUTURA:
Nos comodos deverdo estar disponiveis conjuntos completos de tomadas de
energia elétrica e instalagdes de rede de cabeamento estruturado para dados.
O conjunto deve ser composto por, no minimo, um ponto de energia elétrica
com tensdo de 220V (com uma tomada), um ponto logico (dados) com uma
tomada para conector do tipo RJ 45. A rede elétrica deve ser atendida com @/
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equipamentos e componentes (estabilizadores de voltagem, quadros de
distribuicdo, disjuntores, cabos etc.), nas quantidades e capacidades
adequadas ao perfeito funcionamento da rede elétrica a eles associada.

As instalagdes também devem seguir e obedecer, no que for aplicével, as
normas da ABNT e IEC, EIA/TIA 568A, NBR5410, NBR5419, bem como as
demais que se apliquem.

ILUMINACAO:

A iluminagdo artificial devera seguir a2 norma NBR 5413, com um nivel de
iluminacdo de 500 lux nas areas onde contenham estacdes de trabalho.

CLIMATIZACAO:

O prédio devera contar com estrutura para comportar condicionadores de ar,
ou outro sistema passivo ou ativo, com caracteristicas de distribuicdo, com
capacidade para manter o conforto térmico em todos os ambientes, nas
diversas épocas do ano, conforme determinado pelas normas técnicas.

Ficara a cargo da administragdo a manutencdo preventiva e corretiva de
acordo com as normas aplicaveis.

BANHEIRO E OUTRAS DEPENDENCIAS:

O prédio devera. possuir no minimo vasos sanitarios no(s) banheiro(s) em

__atendimento as normas vigentes, que recomenda a proporgdo de 15 usuarios
~.para cada vaso sanitdrio. Deverdo também ser assegurados espagos para o

Docume
Deverdo

funcionamento minimo de copa, depdsito e recepgio.

Caso o prédio possua mais de um pavimento, devera ter sanitarios em cada
andar nas dimensodes exigidas por lei.

ntacdo minima necessaria:
ser apresentados pelo locatario, no minime, os seguintes documentos

pertinentes:

PESSOA FiSICA: —
- Certiddo do Imoével ou Escritura;

-RG
-CP
- CN

~-CN

F
D Municipal, Estadual e Federal;
DT.
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PESSOA JURIDICA:

- Certidao do Imodvel ou Escritura;

- CNPJ;

- Contrato Social;

- RG/CPF do Administradar

- CRF do FGTS;

- CND Municipal, Estadual e Federal;
- CNDT.

Sustentabilidade:

- Eficiéncia energética: imével com sistema de iluminagdo de baixo consumo (LED) e
climatizacdo de eficiéncia energética.

- Uso racional de agua: arejadores, descargas com duplo fluxo, reaproveitamento de
agua da chuva.

- Gestdo de residuos: espagos e condigdes adequadas para coleta seletiva e destinagdo
correta de residuos.

- Acessibilidade e conforto térmico: adotar solugdes que favorecam a ventilagao
natural. v

- Materiais e acabamentos sustentaveis: uso de materiais nao toxicos, reciclados ou
certificados ambientalmente. (

Subcontratagdo:
N3o é admitida a subcontratagao do objeto contratual.

Garantia da contratagao:
N3o havera exigéncia da garantia da contratagdo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugGes para a pretensa contratacdo, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracdao, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Assim, em pesquisa sobre o‘panorama do mercado-na internet, observou-se que, em
matéria de solugdes para o funcionamento da casa de apoio com hospedagem para
pacientes e acompanhantes em tratamento de saude em Sobral, a Administracéo
Plblica em geral costuma adotar ac menos duas opg¢oes para execucdo deste servico,
sdo eles:
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6.1. Aquisi¢do:
No modelo de aquisi¢io de imdvel, a Administragao Publica adquire o imdvel e
assume todos os custos dele decorrentes, construgao, reforma e manutencgdo.
Esta solugio é adotada em situacdes especificas como, por exemplo, quando a
locagdo ndo se mostra uma opgdo viavel, isto &, ndo é localizado nenhum imével
que se adeque as condigdes necessarias para o funcionamento.

6.2. Locacao:
No modelo de locacdo de imével, o servigo consiste na disponibilizagdo de imovel
pela contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante,
mediante os termos contratuais; quando ndc existe local de posse da
administracdo publica que seja compativel com a sua necessidade. Este é o
modelo mais representativo no ambito dos orgdos da Administragdo Publica
municipal atualmente. '

6.3. Construcao:
No modelo de construgdo de imdvel, a Administracdo Plblica constréi um imovel
novo adequado as instalagbes necessarias com alto custo de investimento.

6.4. Analise da Solugdo:
A solugdo “Locagdo” foi a escolhida visto a singularidade do imével a ser locado pela
Administracdo, evidenciando vantagem para ela.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratacdo a ser escolhido,
sugere-se que seja adotado o modelo de locacdo de imovel. Isso porque uma das
principais vantagens apresentada por esse modelo de contratagdo € o baixo custo,
quando comparado com a aguisicdo e/ou a construgao de imovel.

Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha do imdvel baseia-se por este ser o
unico imdvel da regido que atende aos interesses da Administragdo e possui os
requisitos necessarios para o funcionamento da unidade administrativa pretendente.

Ademais, o imével escolhido é localizado em area estratégica para a prestacdo dos
servicos, com facil acessibilidade e uma ampla rede de outros servigos nos seus
arredores: colégios, farmdcias entre outros.

No caso em questdo, resta configurada a hipotese de utilizagdo da contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, V e pardgrafo 5° da Lei Federal
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n° 14.133/2021, tendo em vista que o imdvel atende as necessidades de estrutura e
localizagao.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

No presente plano se faz necessdrio a locacdo de apenas um imovel para o
atendimento das necessidades da.administragdo.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando que a pretensa contratagdo ‘ocorrerd por inexigibilidade, e com o
proprietério j& pré-escolhido, consoante -0 Laudo de Avaliagdo da Engenharia,
importando o valor mensal de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), perfazendo o
valor total de RS 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), resta claro o atendimento
quanto ao prego. '

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAM ENTO OU NAO DA SOLUCAO

N3o se verifica_'a' h‘ec"essudade de parcelamento da solugdo em razdo do objeto se
caracterizar como servi¢o de item unico.

12, CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo ndo ha contratages que guardam relagdo/afinidade/dependéncia
com o objeto da contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes
futuras.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solugdo consta na listagem do Plano de Contratagio Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento desta administragdo.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagao sao:

a) Garantir as minimas condigdes para alocacdo de mobilidrio, equipamentos e
atuagdo dos agentes puiblicos responsaveis pela gestdo da Casa de Apoio;

b) Conferir facilidade de acesso aos pacientes e acompanhantes, bem como qualidade
no acolhimento e hospedagem prestados;

c) Evitar a paralisacdo ou interrupgao dos servigos essenciais de hospedagem e apoio
oferecidos aos beneficidrios do Tratamento Fora do Domicilio (TFD);

d) Proporcionar um ambiente seguro, confortavel e humanizado, que favorega o
descanso e a recuperacao fisica e emocional dos pacientes durante o tratamento;

e) Assegurar a proximidade e a facilidade de deslocamento dos usudrios aos
estabelecimentos de satde em Sobral, reduzindo o desgaste fisico e financeiro
decorrente de longos deslocamentos diarios.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

O imével deve estar em estado de servir ao uso a que se destina, de forma a garantir
as condigdes fisicas para o bom funcionamento das atividades daz Unidade
Administrativa pretendente durante a vigéncia do Contrato.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.
| NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razao do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAQ COMO UM TODO"
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se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessdria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratacio pretendida.

18. LOCAL E DATA:

Croata/CE, 23 de junho de 2025.

19. RESPONSAVEIS:

s i ™

~ Maria Janaina da Silva Paula
Membro Equipe de Planejamento

Nle Tatiane bliiiéira Solisa " Maria Simone do Nascimento
mbro Equupe de Planejarnento Membro Equipe de Planejamento
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