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LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro, Leiloeiro
Publico Oficial, portador da matricula na JUCEC nidmero 55, da cédula de
Identidade nimero MG-11.670.601, e do CPF nimero 014.721.886-16, com
endereco na Rua Matias Cardoso, n? 11, sala 205, Bairro Santo Agostinho, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.170-050, telefones (37) 3242-2001 / 99195-4610, e-mail:
lucasleiloeiro@hotmail.com, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei

14.133/21, a presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR EDITAL publicado contra o

critério de proposta de pregos disposto no competente Edital de Licitagdo em epigrafe,
que dispde sobre a proposta de pre¢os e a remuneracdo do leiloeiro, tendo em vista
estar o teor do referido item em desconformidade com o ordenamento juridico patrio,

conforme passa a demonstrar a seguir.

I PRELIMINARES

Antes de abordar os motivos da presente Impugnacdo, é de suma
importancia mencionar que, as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se ndo
acolhidas, tenham respostas motivadas com indicacdo dos fatos e fundamentos
juridicos, em respeito ao art. 22, § Unico, inciso VIl e art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem
antes, serem submetidas a apreciacdo da D. Autoridade Superiora, consoante o que rege
o Principio Constitucional de petigdo (CF/88, art. 52, inc. LV) e ao ensinamento do ilustre

professor JOSE AFONSO DA SILVA:

“E importante frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser destituido
de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-

la com a devida motivagéo."

Ressalte-se que o art. 164 da Lei 14.133/21 assegura ao impugnante,

instancia apropriada para dar eficacia ao presente pleito, que, sem divida, estd em



harmonia com a jurisprudéncia emanada da Egrégia Corte de Contas.
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A impugnacdo ora apresentada estd em consondncia com o

instrumento convocatério que prevé a data limite para impugnagdo em 03 (trés) dias

uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

Tendo em vista que a abertura do certame estd prevista para o dia

30/08/2024, sendo o termo do prazo em 27/08/2024.

Portanto, tem-se a presente impugnagdo por tempestiva, devendo
ser a mesma recebida e, devidamente analisada pelo respeitavel Pregoeiro ou seu

. superior hierarquico, consonante com o que preceitua a lei 14.133/21.
. FATOS E FUNDAMENTOS

A presente Impugnacao faz-se necessaria em face de vicio contido no
Instrumento Convocatério — cujas razdes estdo devidamente apontadas adiante -,
objetivando ao final que o d. Pregoeiro, em conjunto com o setor responsavel pelo

instrumento convocatorio, retifique e republique o Edital sem as restri¢des suscitadas.

NL1.IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE DESCONTOS NA
COMISSAO LEGAL DO LEILOEIRO - DIREITO IRRENUNCIAVEL ~ RISCO DE
. TRANSGRESSAO A DISPOSICAO EXPRESSA DE LEI

Em que pese o acertado contetdo do edital em epigrafe, atento ndo
somente as disposigdes legais aplicaveis, assim como também aos principios que regem
a Administragdo Publica, certo é que mesmo incorreu em erro ao tratar acerca de

diretivas que podem impactar diretamente na remuneragdo do Leiloeiro.
Justifica-se.
No que tange a contraprestagdo do Leiloeiro contratado, o Edital

impugnado apresenta diversos termos como diretivas capazes de definir os parametros

de comissdo:
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1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAOD

1.1. CONTRATACAQO DE SERVICOS DE LEWOEIRO OFICIAL, PARA ATUAR NA
PREPARACAO, ORGANIZACAO E CONDUCAO DE LEILOES PUBLICOS DESTINADOS A
ALIENACAO DE BENS MOVEIS CONSIDERADOS INSERVIVEIS E SEMOVENTES PELAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE CROATA/CE, nos
termos da tabela abaixo, conforme condicBes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1.2. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que
cobrir a melhor oferta, serd de 0,1% da seguinte forma:

a) Percentual de desconto de 0,1% serd equivalente a taxa de comissio paga ao
leiloeiro resultando 4,9%.

b) Percentual de desconto de 0,2% serd equivalente a taxa de comissio paga ao
leiloeiro resuitando 4,8%.

c) Percentual de desconto de 0,3% sera equivalente a taxa de comissdo paga ao
leiloeiro resultando 4,7%.

d) E assim sucessivamente...

()

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAD
9.1. De acordo com a legislagcdo que regula a atuacdo de leiloeiros em servigo para
orgaos pubhcos. qual seja, Arugo 24 do Decreto m 21 931/1932 m

1 972 CONTRATACAD OFf SERVICOS DE

PREPARACAD, ORGANIZACAD ¢
CONDUCAD DE LEWOES PUBLICOS
DESTINADOS A ALIENAGAD DE BENS
MOVEIS CONSIDERADOS
INSERVIVELS £ SEMOVENTES PELAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DAS
SECRETARIAS  MUNICIPAS  DE
CROATA/CE
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Oficial:

Informo inteira submissdo as cliusulas ¢ condighes existenies no Edital de Licitaglo Eletronica ¢
Termo de Referdncia, como lambem aos ditames das Leis ¢ Decretos que regem esie procedimento
administrativo.

UNIDADE

E SEMOVENTES PELAS UNIDADES
Ammummasmssscuﬂmas
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5. CLAUSULA QUINTA - PRECO, MEDICAO E PAGAMENTO
5.1. DESCONTO
SLL

tax de womisslo serd de ... %. ().

T \T. DE
LETLOEIRO OFICIAL, PARA ATUAR NA
ARACAD,  ORGANIZACAO

S.1.3. Nommwm-uuumm.mamcmmmm
exccuglo do objeto, inchusive tribulos e/ou impostos, encargos sociais. irabalhistas, previdencidnios,
fiscais ¢ comerviais incidentes. laxa de administragio, frete, seguro e oulros necessitios oo
cumprimento integral do objeto da contrataglio.

§.1.4. O pagamento sera realizado apenas dos servigos efetivamente formecidos.

Faut
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5.3.2. O nlo pagamento integral do percentual aqui cstabelecido implica no cancelamento da
armematagio ¢ no direito a0 leiloeiro de cobrar sua comissio judicial ou extrajudicialmente.

54, I-OIlMA DE PAGAMI"N‘FO
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Termo de Compromisso de Arremate, na forma convencionada no Edital do LEILAO, que conterd
os dados do lote vencido e do amremate, firmande o compromisso de pagamento dos valores
conforme estipulado 0o Edital do LEILAO ¢ em sua proposta;

5.4.3. O pagamento de cada lote arrematado serd feito diretamente ao Leiloeiro Oficial, que abaterd
2 sua respectiva comissio nos termos do do Edital do 1 EILAO, dando quitaglio referente a comissio
@ que faz jus:

Entre outros.

A Lei 14.133/21 prevé as formas de selecdo do Leiloeiro Publico
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“Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administragdo, e

regulamento deverd dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 12 Se optar pela realizacdo de leilGo por intermédio de leiloeiro
oficial, a Administragdo deverd seleciong-lo mediante
credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a
serem cobradas, utilizados como pardmetro mdximo os percentuais
definidos na lei que requla a referida profisséo e observados os

valores dos bens a serem leiloados”. (Grifou-se).

Ocorre que a comissdo que pode ser objeto de negociagdo é aquela
paga pelo comitente. A comissdo paga pelo arrematante é fixa e irreajustavel. A Lei
14.133/21 embora preveja as condi¢Bes para a contratacdo do Leiloeiro, deixa claro que
os pregos a serem cobrados devem estar em conformidade com a lei que regula a

Profissdo, ou seja, o Decreto N2 21.981/32.

Do modo como disposto no instrumento convocatério, com a
comissdo inferior ao minimo exigido pela legislagdo, vislumbra-se situacdo ilegal, de

modo que assim ndo pode ser mantido no Edital.

Isso porque, conforme ja citado, o critério infringe o disposto no art.

24 do Decreto 21.981/32, que assim prescreve:

“Art. 24. A taxa de comissGo dos leiloeiros serd regulada por
convengdo escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender,
eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulacdo
prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre
bens imoveis de qualquer natureza. (caput com redagdo dada pelo

Decreto n. 22.427, de 1°/02/1933).

Pardgrafo unico. Os compradores pagaréo obrigatoriamente cinco

por cento sobre quaisquer bens arrematados.” Grifou-se.

Referida disposicdo legal dispde que ao leiloeiro cabem duas formas
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de remuneragdo cumulativas.

i. A primeira, de responsabilidade do Comitente, que pode ser
negociada e na auséncia de estipulagdo prévia serd de 5%
sobre bens moveis e 3% sobre bens imoveis; e,

iii. A segunda, que é de responsabilidade do arrematante,
sendo direito liquido, certo e irrenuncidvel do leiloeiro,
legalmente fixada a base de 5% sobre o valor do bem, de

qualquer natureza seja.

O Edital estabelece como parametro para contratacdo o desconto do
valor percebido pelo Leiloeiro, a titulo de comissdo, pago pelo arrematante. Ou seja, o
edital exige a rentncia de percentual da comissdo legalmente garantida ao Leiloeiro,
situagdo que resultara em remuneragdo inferior aos minimos 5% (cinco por cento) pagos

pelo arrematante, garantidos em lei.

Desta feita, o Edital ao possibilitar o desconto no percentual de
comissdo, reduz substancialmente o valor a ser auferido pelo leiloeiro que tera sua
remuneracao inferior aos 5% (cinco por cento) mencionados no art. 24, § tnico, do Dec.
n. 21.981/1932.

Evidentemente, tal disposi¢do ndo pode prosperar, eis que contraria

as disposicdes legais.

Nesse sentido, vejamos entendimento do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, que ao julgar caso semelhante, deixou claro ser ilegal a percepcéo, por

parte do Leiloeiro, de percentual inferior aos destacados 5% (cinco por cento):

“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERACAO.
PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A
REMUNERACAOQ DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.
ILEGALIDADE. - Sob a dtica do Superior Tribunal de Justica, a
expressdo “obrigatoriamente”, inserta no § unico do art. 24 do
Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a intengdo da norma foi
estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento
sobre o bem arrematado”, sendo certo que "ndo hd limitagdo quanto

ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comisséo.”
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(REsp n. 680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A previsdo contida em
edital para a contratagio de servigos de leiloeiro oficial, acerca do
maior repasse sobre o valor da comissGo a ser recebida dos
arrematantes é ilegal, pois implica que o leiloeiro receberd menos
que o minimo previsto em lei. (T)-MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 25/03/2014, Cémaras Civeis / 12 CAMARA
CIVEL)” Grifou-se.

Desse modo, o instrumento convocatdrio apresenta condigdo que
expressamente impede a participacdo de licitantes ou a concorréncia entre eles, uma
vez que ao leiloeiro é vedado negociar ou abrir mdo de tal remuneracdo, pois tal
procedimento constitui infracdo ética, a teor do art. 92 do CODIGO DE ETICA DO
LEILOEIRO OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS:

“Art. 92- Contrariam a ética profissional:

()

d) Conceder descontos de qualquer natureza, ceder parte da sua

comissdo ao comitente ou outrem, assumir encargos ou fazer

concessoes.” Grifou-se.

Importante reiterar que o Leiloeiro faz jus impreterivelmente a
totalidade da comissdo devida pelo arrematante do bem levado a leildo, podendo
ajustar percentual ou desconto apenas em relagdo a comissdo devida pelo seu
contratante, nesse caso, a Administragdo Publica. Neste caso, o percentual minimo que
o leiloeiro poderia ofertar, é de 5% (cinco por cento), e ndo um percentual diverso,

conforme permitido no edital. Inclusive, a disputa de precos se faz em cima deste valor.

Tal norma tem como fundamento o fato de que o leiloeiro exerce
uma atividade que envolve grande risco, pois o bem posto a leildo pode ndo ser
arrematado. Nessa hipétese, a convencgdo de taxa de comissdo com seu contratante

resguardara ao profissional o direito de receber pelos servigos prestados.

Posto isso, necessario que a Comissdo proceda a modificagdo do
edital, de modo a suprimir ou alterar a disposicdo que impde como critério de

julgamento das propostas comerciais, o desconto calculado sobre a comissdo de 5%
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(cinco por cento) do valor de todos os bens leiloados, auferida dos arrematantes.

Anexo a impugnacdo, encontra-se as recentes decisdes do SAAE de
Ipanema/MG, da Prefeitura Municipal de Santana do Jacaré e o OFICIO SEI Ne
42335/2022/ME, expedido pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo, responsavel pela normatizagdo da Profissdo de Leiloeiro Publico Oficial. O
referido oficio ndo deixa duivida de que a comissdo de 5% (cinco por cento), a ser paga

pelo arrematante, ndo pode ser negociada.
Iv. PEDIDO

Por todo exposto, o Impugnante roga sejam as razdes ora invocadas
recebidas e, ao final, aceitas, resultando no provimento a presente impugnagdo para
que seja procedida a modificagdo do competente Edital de Licitagdo, que aborda a
possibilidade de desconto na comissdo legal do Leiloeiro, com a devida suspensdo da

Sessdo Pblica, corregdo e republicacdo da pega editalicia.

Em suma, pleiteia que seja feito um novo edital, de modo a suprimir
qualquer disposigdo que imponha aos licitantes abdicar da comissdo de que trata o §
Gnico do art. 24 do Decreto n® 21.981/32, qual seja, 5% sobre o valor de arrematacdo,
em face da violagdo legal, abstendo-se de fazer constar qualquer disposicdo que faculte

ao licitante dispor da sua comissdo como critério de avaliacdo da melhor proposta.

Havendo qualquer manifestacdo da Prefeitura Municipal de Croata
em relagdo ao procedimento em questdo, requer seja informado a este interessado por

meio do enderego eletrdnico lucasleiloeiro@hotmail.com.
Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 27 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente
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verifique em https://validar.iti.gov.br

LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA

g
LS
Lucas Antunes

LEILOEIRO OFICIAL




PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N°: 15/2024
PREGAO ELETRONICO N°: 11/2024

INTERESSADO: Comissdio Permanente de Licitagdo do Saae de Ipanema, MG.

ASSUNTO: Solicitagdio de elaboragdo de Parecer Juridico referente a Impugnagio
ao Edital apresentada por Fernando Caetano Moreira Filho, nos autos do Processo
Administrativo da Pregdo Eletronico de n°® 15/2024.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO MEDIANTE
PREGAO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA PREPARACAO,
ORGANIZACAO E CONDUCAO DE LEILOES PUBLICOS
DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS AO SAAE - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IPANEMA/MG.
IMPUGNACAO  AO  EDITAL.  OPINIAO  PELO
ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGAO.

Trata-se de Pedido de Impugnagdo ao Edital da Pregdo Eletronico n°
15/2024, deflagrado para Contratagdio mediante Pregio de leiloeiro oficial para
preparagdio, organizaglio e condugdo de leildes piblicos de bens moveis
inserviveis a0 SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Ipanema/MG.

O Impugnante alega a impossibilidade de concessdo de descontos na
comissdo legal do leiloeiro, haja vista, tratar-se de bem irrenuncidvel. Eis o
necessirio a ser relatado. Passo a opinar.

i - PARECER

A discricionariedade da Administragido Publica nas licitagdes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboragiio do edital, pois,




ap6s a publicacdo deste, a conduta da Administragdo fica limitada pelo principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, ou seja, estd vinculada as normas e
as condigdes do edital.

Enquanto um érgéio publico ou entidade administrativa elabora o termo
de referéncia e o edital, ele possui discricionariedade para escolher como e em
quais condigdes se executard o objeto, bem como, definir os itens de que
necessita, elaborar a planilha de custos e de formagdo de pregos que, como
anexos do edital, detalhardio os elementos que influenciam no custo operacional
a ser considerado pelas propostas dos licitantes.

Apos a publicagdo do edital, o procedimento licitatério desenvolve-se
como atividade vinculada e a liberdade para a Administragdo alterar as condigdes
da contratagio proposta, dependem de fundamento que justifique a mudanga
pretendida. Em outras palavras, a liberdade exercida no momento preparatorio e
inicial da licitagdo, ap6s a publicagdo do edital, ndo mais poderd ser invocada.
Isso porque a propria entidade administrativa sujeita-se ao principio da
vinculagfio ao edital, consagrado na Lei 14.133/21.

No entanto essa liberdade na descri¢lio dos elementos do objeto a ser
licitado deve atender a certos critérios de razoabilidade e legalidade, o que inclui
a preservagiio dos principios da isonomia, competitividade e legalidade.

No teor das razdes da impugnagiio a empresa demonstrou de fato que a
comissdo que pode ser objeto de negociagdo, seria a comissdo paga pelo
comitente, haja vista que a comissio paga pelo arrematante € fixa e irreajustével,
de modo que, as condigdes de contratagdio da Lei Federal n® 14.133/21, nédo
podem estar em divergéncia com o Decreto n® 21.981/32 (Decreto que
regulamenta a profissio de Leiloeiro ao territério da Republica).

Sobre o tema, insta sobrepujar o art. 24 do referido decreto, vejamos:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convengdo escrita que, sobre lodos ou alguns dos efeitos a
vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulagdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cenio),
sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 %
(trés  por  cenlo), sabre bens imoveis  de
qualquer natureza. (Redagdo dada pelo Decreto n®
22.427, de 1933)

Desta forma, manter-se o edital de convocagdo seria uma afronta ao
principio da legalidade, pois, estaria indo na contramdo do Decreto 21.981/32.
7




De fato, o edital e seus anexos niio abarcaram o principio da legalidade,
o que poderd gerar a exclusdo de potenciais licitantes. E conclusdio logica a de
que, se foi a Administragdio Piablica quem estabeleceu no edital o pardmetro
imposto aos interessados na contratagdio, ¢ tal parimetro possui equivocos e
ilegalidade, € questiio razodvel que se corrija a inconsisténcia a fim de preservar
o fiel cumprimento as legislagdes aplicdveis ao caso.

111 - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opinamos no sentido pelo DEFERIMENTO do
pedido de impugnaciio ao edital do Pregdo Eletronico SRP n® 15/2024,
RECOMEDANDO ainda a revogagdo do processo. Proceda-se, ainda, a regular
tramitagdio o presente feito, para tanto, retornem os autos ao Departamento de
Licitagdo.

Ipanema, 04 de julho de 2024.

Roméllym

OAB/MG 109.965



ESTADO DE MINAS GERAIS /

PARECER JURIDICO

De: Procuradoria Municipal
Para: Pregoeiro

Assunto: Impugnacdes

Processo Licitatério n. 033/2024
Modalidade: Pregiio Presencial n. 018/2024

O(a) Pregoeiro(a) solicita deste departamento parecer juridico acerca das impugnagdes
apresentadas ao edital.

O procedimento licitatorio foi instaurado nos termos da Lei n. 14.133/2021 e Decreto n.
21.981/1932.

Consta do edital que o critério de julgamento das propostas serd mediante lances, logrando
vencedor o(a) leiloeiro(a) que apresentar o maior desconto sobre a remuneragdo devida pelos

arrematantes, sendo a comissdo maxima de 5%.

Inconformado, os Impugnantes manifestaram contrariedade ao edital, dizendo que o critério de
julgamento contraria o Decreto n. 21.891/1932.

E relatério, passo a opinar.
Em se tratando de contratagdo de leiloeiro oficial, a Lei n. 14.133/2021 dispde o seguinte:

Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administra¢do, e regulamento deverd dispor sobre seus procedimentos
operaciondis.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administra¢do
deverd seleciond-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o

critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como
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ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.888.116/0001-01
CEP 37.278-000

pardmetro mdximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados

os valores dos bens a serem leiloados.

Conforme dispde a norma legal supra, a administragdo devera selecionar e declarar vencedora a

proposta que ofertar o maior desconto para comissdes, utilizando os parimetros miximos definidos

em Lei que regulamenta a profissio.

Em se tratando da legislagio que regulamenta a profissdo de leiloeiro, o Decreto n.
21.891/1/932, especificamente o paragrafo Gnico do art. 24 dispde que “os compradores pagardo

obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.”

Com no presente edital as despesas de comissdo ficardo a cargo exclusivo dos compradores, 0
edital ndo estd autorizado a permitir que os licitantes ofertem propostas inferiores a 5%, conforme
constante do 6.1.7 do edital.

Para solucionar a questdio, ¢ para que a administragdo tenha critérios para declarar o licitante
vencedor, recorremos também a legislagdo que tratar da profissdo de leiloeiro, para opinarmos qual o
critério que orientamos que seja utilizado na disputa entre os licitantes.

Em se tratando de atividade desempenhada por pessoa fisica, ora leiloeiro oficial, o at. 42 do
Decreto n. 21.891/1932 trouxe o critério que deverd ser usado pela administragfio para a escolha.

Vejamos.

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes a Unido e aos Estados e municipios,
os leiloeiros funcionardo por distribuigdo rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo

mais antigo.

Portanto, dentre os licitantes habilitados a participar do certame, e depois de apresentada as
propostas validas e regulares, em cumprimento ao principio da legalidade, a_administracio deverd

adotar o critério de declarar habilitado os licitantes que apresentarem os documentos e a proposta
vilida de no maximo 5% de comisséio, utilizando o critério de selecfio e declarando vencedor o(a)

dentre os concorrentes habilitados.
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Assim, opinamos pelo deferimento das impugnagdes, para alterar o edital, publicando a

respectiva errata, para modificar o item 6 e seguintes do edital, constando no mesmo a forma e critério
de julgamento e escolha conforme constante deste parecer.

S.M.J., é o parecer.

Santana do Jacaré, 10 de julho de 2024,

MARCELO SOARES NASCIMENTO
PROCURADOR MUNICIPAL
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragio

OFICIO SEI N° 42335/2022/ME

Brasilia, 17 de fevereiro de 2022,
A Senhora
MARINELY DE PAULA BOMFIM
ecretaria-Geral
unta Comercial do Estado de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Assunto: Consulta a0 DREI - COMISSAO - LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL - Lei 14.133 - art. 31 -
LICITACAO - ESCOLHA DO LEILOEIRO - MODALIDADE PREGAO.

Referéncia: Processo SEI n° 2250.01.0000248/2022-46.
Senhora Secretaria-Geral,

i Fazemos referéncia a consulta dessa Junta Comercial, com questionamento acerca da escolha de
leiloeiro em procedimentos licitatorios, em especial acerca da comissdo a ser paga ao leiloeiro.

d. Primeiramente, observamos que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nova lei de licitagdo e

ontratos, trouxe em seu art. 31 o lkeildo, que é a modalidade de licitagdo destinada a alienagdo de bens e direitos
de titularidade da Administragdo Piblica mediante o critério de maior lance. Sobre a escolha de leiloeiro oficial, a
citada lei dispde:

Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1°Se optar pela realizacio de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragdo devera seleciond-lo mediante credenciamento ou licitacdio na
medalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como parimetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissio e observados os valores dos bens
a serem leiloados. (Grifamos)

% Note-se que o kiloeiro oficial podera ser contratado através de credenciamento ou de licitagdo na
modalidade pregdo, devendo ser adotado como critério de julgamento, o maior desconto para as comissoes a
serem cobradas, utilizando como pardmetro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo
(Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932).



4, Sobre a taxa de comissdo, 0 Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932, que reguda
profissdo de leiloeiro oficial, dispde:

Art. 24. A taxa da comiss@o dos leiloeiros serd regulada por convengiio escrita que, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulaciio prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sébre bens
iméveis de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Os compradores pagario obrigatoriamente cinco por cento sobre
quaisquer bens arrematados. (Grifamos)

5. De acordo com o regulamento da profissdo, a comissdo do leiloeiro sera obrigatoriamente de 5%
do valor da arrematagdo. Por outro lado, o termo "obrigatoriamente” deve ser entendido como percentual minimo
de pagamento, de modo que o valor do desconto para comissdo de leiloeiro, nunca podera ser inferior a este
percentual minimo de 5%.

Corroborando com esse entendimento, citamos trecho de precedente do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, no Recurso Ordinario RO 898691, que destacou: "4 regra prevista no pardgrafo
unico, do art. 24, do Decreto n°® 21.981/32, ndo permite outra conclusdo sendo a de que em estando
previsto que ficard a cargo dos arrematantes o pagamento da comissdo do leiloeiro, esta ndo podera
jamais, ser inferior a 'cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados’.".

7. Adicionalmente, ressaltamos que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se pronunciou acerca
das disposicdes do pardgrafo Ginico, do art. 24, do Decreto n® 21.981, de 1932, no sentido de que a norma traz
o percentual minimo, ndo havendo limitagdo da valor maximo:

LOCACAO. EXECUCAO. ARREMATACAO. COMISSAO PAGA AO LEILOEIRO.

ART. 705, INCISO IV DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, C/C ART. 24, §
UNICO DO DECRETO-LEI N° 21.981/32. VALOR MINIMO 5%.
LIMITACAO DE VALOR MAXIMO. INEXISTENCIA. ACORDO PREVIO
INELEGIVEL. EDITAL. INSTRUMENTO DE PUBLICIDADE. AUSENCIA DE
. IMPUGNACAO PELO ARREMATANTE E POSTERIOR PAGAMENTO.

PERCENTUAL DE 10% VALIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I. A expressio "obrigatoriamente", inserta no § unico do art. 24 do Decreto-Lei
n°® 21.981/32, revela que a intengdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou
seja, pelo menos cinco por cento sobre o valor do bem arrematado.

I1. Ndo hd limitagdo quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo
de comissio.

III - Ndo hd que se falar na exigéneia de negociagdo prévia acerca da remuneragio do
leiloeiro, pois com a publicagdo do edital, o arrematante teve ciéncia de todos os seus
termos, oportunidade em que poderia ter impugnado o valor referente & comissdo.

IV - No caso dos autos, o arrematante ndao s6 ndo impugnou, como também pagou o valor,
pois o despacho originario do presente agravo de instrumento determina a devoluigdo do
valor considerado pago a maior. Dessa forma, resta claro que sobre montante consentiu e
anuiu.

V - Nio se vislumbra ébice a cobranga da taxa de comissdo do leiloeiro no percentual de
10% sobre o valor do bem arrematado.

VI - Recurso especial conhecido e provido. (REsp 680140/RS, 5a turma, rel. Min. Gilson
Dipp, DJ 06/03/2006). (Grifamos)



8. Portanto, ndo vislumbramos conflito entre as disposigdes da Lei n° 14.133, de 2021, e do
Decreto n° 21.981, de 1932, devendo ambos serem observados no caso concreto.

9. Permanecemos a disposigdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

AMANDA MESQUITA SOUTO
Coordenadora-Geral

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS
Diretor

q https.//tce-—ng .jusbrasil.com.br/jurisprudencia/505365037/recurso-ordinario-ro-898691/inteiro-teor-505365068 S

7} Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos
Diretor(a), em 17/02/2022, as 14:05, conforme horério oficial de Brasilia,

:>EII 2
assinatura com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro

T Documento assmado e|etronrcamente por Am&mda Mesquita Souto
SE'I 3 Coordenador(a)-Geral, em 17/02/2022, as 14:11, conforme horario oficial
assinatura de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13

eletrénica
e —— nov r 2020.

o, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
htts sei.economia. .br, ntrol xterno.php?
ocument nferir&i (0] es o_externo=0, informando o cédigo

verfficador 22404211 e o cédigo CRC E4A879E2.

SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 2° andar - Bairro Asa Norte
CEP 70770-524 - Brasilia/DF
(61) 2020-5622 - e-mail drei@economia.gov.br

Processo n® 2250.01.0000248/2022-46. SEIn® 22404211
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