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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a
necessidade nele especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necess:dade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supr%—la, em observancia as normas v:gentes € aos principios
que regem a Admmlstra(;ﬁo Pubilca : e

ATENDER AS NECESSIBABES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE CROATA/ CE.

3. AREAREQUISITANTE

~ Prefeitura Munﬂic'ipai de Cfoaté através da Secretaria Municipal de Infraestrutura, em

atendimento ao programa construcéo e ampliagdo de pavimentacdo asfdltica, tendo

como responsavel o Secretdrio e Ordenador de Despesas o Sr. Marceio do Nascimento
Pereira. : il o

A presente contratagao tem por ‘objeto a aquusu;ao de insumos asfalticos,
compreendendo materiais brita produzida para revestimentos betuminosos, emulses
asfélticas RR 2C, asfalto diluido - CM 30, dentre outros, destinados a execugdo de obras
de pavimentac3do e recuperagdo de vias pubhcas em diversas localidades do Municipio
de Croata-CE. - -

A Secretaria Municipal de Infraestrutura de Croata-CE, no exercicio de suas atribuicdes
legais e atenta a necessidade de assegurar condigdes adequadas de mobilidade
urbana, seguranca vidria e desenvolvimento social, identificou, por meio de
levantamentos técnicos e do atendimento as demandas da populagdo, a urgente
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necessidade de recuperacdo de vias publicas deterioradas e implantagdo de novas
pavimentagdes em dreas urbanas e rurais do municipio.
Atualmente, diversas vias publicas apresentam acentuado estado de degradagdo, com
ocorréncia de buracos, trincas, afundamentos e desgaste do revestimento asfaltico,
em decorréncia do trafego intenso de veiculos, das agdes do tempo e da auséncia de
manutengdo continua. Além disso, verifica-se a existéncia de localidades em franco
crescimento populacional que ainda ndo dispdem de infraestrutura vidria adequada, o
que compromete o acesso da populagdo a servicos essenciais e o pleno
desenvolvimento econémico e socnal dessas regiGes.
A realizagdo dos servicos de pavimentagdo e recupera&;ao viaria depende diretamente
da aquisicdo dos msgmos _asfaitlcos apropriados. A falta desses materiais
comprometerigs = =i =

e A execugao das obras planejadas pela Administracdo Mumcnpal

o Aintegridadee seguranca dos usudrios das vias;

e A mobilidade urbana e rural; '

e O escoamente da producio agrlcofa e comercial do mumc:pm

e O cumpnmento dos cronogramas estabeieudos em programas e convénios

vigente: @ 1 o

A ndo realizagdo da aqursu;ao dos msumos asfaltlcos podera acarretar '

. Parallsagao de obras pubhcas el -

L ]

L]

e Red ugan da seguranga vidria e aumento do risco de amdentes

° Prejmzo a economia Iocal e ao transporte escolar e de pac:lentes,
Coma aqumgao dos insumos e a consequente execugao das obras de pawmentagao e
recuperagao, os segumtes beneficios serdo proporcionados:

« Melhoria nas condicBes de trafegabilidade de veiculos e pedestres

e Aumento da seguranca vidria e reducdo de acidentes;

* Redugdo de tempo de deslocamento; :

« Valorizagio lmobiilarla das regides benef:madag .

¢ Incremento no escoamento da produgao agncola e comert:lal

o  Estimulo ao desenvolvimento socioecondmico local;

¢ Aumento da qualidade de vida da populacio.
Diante da necessidade de manutenc3o, recuperagao e ampliagdo da infraestrutura
vidria municipal, da importéncia estratégica da pavimentacdo para o desenvolvimento
local, dos beneficios socioeconémicos decorrentes da melhoria das condicdes de
tréfego e do risco significativo de prejuizos a seguranca ptblica e a economia local caso
ndo se realize a aquisicdo dos insumos, justifica-se plenamente a contratacio dos
materiais asfalticos pleiteados.
Portanto, a Administragdo Publica do Municipio de Croata-CE, em consonincia com a
legislagcdo vigente, propde a realizacdo do procedimento de contratacdo, com o
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objetivo de atender de forma eficiente, eficaz e econdmica as necessidades publicas,
fortalecendo a infraestrutura urbana e rural e promovendo, consequentemente, a
qualidade de vida dos cidaddos e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

5. JUSTIFICATIVA DO REGISTRO DE PRECOS

Serd adotado o Sistema de Registro de Pregos, haja vista a conveniéncia da
contratagdo com previsao de forma parcelada conforme a necessidade, visando
minimizar os riscos de desabastecimento e reduzir os custos necessarios. Pois, esse
possui uma vasta gama de vantagens, pri.ncipalmer]tge_ ao permitir a evolugdo
significativa do p!anejamentdfdas-ét'ividad_es precipuas dalAdr'nihistrégéo.

O SRP, segundo Margal Justen.FiIhnl “apresenta_diversas wrtudes propiciando a
reducdo de formahdades ea obtencao de ganhos econémicos para a Administracéo
Publica”. Tal o é que, dlante de sxtuagao que se amolde as hipdteses previstas na Lei
Federal ne 14, 133}21 e em regulamentagao proprla a adoc¢do do Sistema de Registro
de Precos constitui-se em verdadeira obrlgagao para o gestor devendo apresentar
justificativa em caso de_.nab_adogao

0 regulamento determ que nas !|C|tagoes o} pIanejamento devera c0n5|derar a
expectativa de consumo .-anua-l---e ser processada por meio de sistema de registro de
precos, quando pertmente. (Art 40 _inciso Il e Art. 82, §59 ambos da Lei Federal n®
14.133/21) ' BELRRE

Nao se trata de nova modalldade de licitagao, mas de um instrumento auxlhar das
licitaces e contratagoes ‘para a aquisicio de bens e a contratagao de servicos
mediante a adogao das modahdades concorrenua e pregao

Ademais, a op¢do peia Slstema de Registro de Prego orlgmano de licitagdo, é a mais
vidvel, pois possui caractenstlcas vantajosas para a administragdo publica, por exemplo
o fato da existéncia de facultatividade na contratagao do objeto licitado, sendo assim,
a Administracdo tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades,
podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequacdo aos recursos disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagdo para utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de
acordo com a necessidade dos servicos demandados, levando em consideracgdo o
desgaste natural. Outro ponto que merece destaque é o emprego de recursos
financeiros somente para o atendimento da demanda momentanea.
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6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Natureza da Contratagao:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de bens comuns, de
natureza ndo continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n®
14.133/21, por possuir padrGes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas,
usualmente encontradas no mercado. '

Duragdo da Ata/Contrato:

O prazo de vigéncia da Ata de Reglstro de Pregos é de 1 (um) ano da divulgagdo no
PNCP, podendo ser prorrogada nos termos do art. 84 da Lei Federal n? 14.133/21.
Flrmando contratos para o pertodo de fornec;mento contados da data da sua

ser prorrogado medlante termo admvo quando 0 ObJEtO ndo for conclmdo no periodo
ﬂrmado ac1ma, ressaivadas as prowdenc;as cablveu; no caso de cuipa do contratado,

- A emgencna do modoz de apresentacao é dewda a adequagao a forma usual de
fornecimento e aplicacdo em campo, permltlndo manuse:o adequado
transporte seguro e aplicagdo conforme as normas tecmcas da ABNT e as
recomendagoes dos fabricantes.

— Opta-se pela cotoraz;ao escura, caracteristica do materlal betummoso derivado
do petréleo, por estar em conformidade com os padrdes técnicos vigentes
aplicaveis a revestimentos asfalticos. Tal especufu:agao contribui para a
adequada absor(;ao termlca e pmpormona uma fdentrr" cac;ao visual compativel
com obras publicas. Wl . e ~

— 0O prazo de garantta éo usuai no mercado para esse t|po de produto, devendo o

: fornecedor garantir a integridade e conformidade dos insumos até sua
aplicacdo, assumindo a responsabilidade por qualquer irregularidade no
fornecimento, acondicionamento ou qualidade.

— A exigéncia do tipo e apresentagdo dos produtos justifica-se pela necessidade
de atender as demandas especificas da municipalidade, conforme
planejamento de infraestrutura urbana e rural, com foco em solu¢Bes durdveis,
eficazes e de facil aplicagdo.
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— O prazo de garantia é o usual no mercado para esse tipo de produto, conforme
pratica comum e regulamentagdo vigente.

— A contratada deverd entregar os produtos conforme demanda da
Administragdo Publica, mediante solicitagdo da contratante, nos prazos e
enderecos especificados no Termo de Referéncia.

— A contratada deverd assumir integral responsabilidade pela qualidade e
especificacdes dos materiais entregues, conforme legislacdo vigente, incluindo
possiveis substituigﬁes em caso de ndo conformidade.

— Os valores propostos deverdo contemplar todos os custos diretos e indiretos,
incluindo despesas com transporte, encargos trabalhistas, previdenciarios,
tnbutarms ~~~~~ ccrmermals e quatsq uer outros custos operacionais mcudentes sobre
o fornec:mento dos bens, sem onus adicional a Administragdo.

Relevancia dosulie'qui:éitbs Estibdlﬁﬂos
S&o requisitos Estipulados para o atend:mento dademanda:
Padromzagao da Quahdade assegura que 0s insumos (CAP CBUQ, emulsoes etc.)

prolongando a ‘v‘f‘_ a Utll do pavnmento e otlmtzando o mvestlmento publlco
Seguranca Vlaria' ewt i efeitos como trmcas ﬂndulagoes e buracos que poderiam

~-materiais de faczl apllcagao e desempenho comprovado ; -
"Transparenaa e Competltlwdade° critérios objetlvos permltem |gualdade entre os

Sustentablhdade Economtca e Socnal pavimentos de quahdade favorecem B

mobilidade urbana, o escoamento da produgao e a valonzagao da infraestrutura

publica. . - -

Protecdo do Patrlmomo Pubhco assegura gue os mvest;mentos fe:tos gerem retorno

a longo prazo, preservando Os recursos municipais.

Sustentabilidade: :

A adogdo de critérios sustentdveis na aquisicdo de insumos asfalticos representa um
avango significativo para a Administragdo Publica, uma vez que concilia eficiéncia
técnica, responsabilidade ambiental e racionalidade econémica. O setor de
pavimentacdo tem grande impacto ambiental, tanto pela extracio de matérias-primas
quanto pelo consumo energético no processo produtivo, o que torna indispensavel a
busca por praticas que reduzam esses efeitos e promovam um desenvolvimento mais
equilibrado.
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A sustentabilidade nessa area estd diretamente relacionada a utilizagdo de materiais
certificados e de menor impacto ambiental. O emprego de asfaltos modificados com
adicdo de polimeros, borracha reciclada ou residuos da construgao civil, por exemplo,
contribui para a reducdo do descarte inadequado de materiais e para o prolongamento
da vida util do pavimento, diminuindo a necessidade de manutencdes frequentes.

Outro aspecto relevante é a eficiéncia energética e logistica. Ao priorizar fornecedores
que adotem processos produtivos menos poluentes, bem como o transporte otimizado
dos insumos, a Administracdo contribui para a redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa e do consumo de combustiveis fosseis. Isso reforga a responsabilidade
ambiental do munlmplo e esta allnhado com politicas publlcas voltadas a mitigagdo das
mudangas climaticas. - - : i
Além do viés ambiental, =-ﬁs'uste:ntabilidé\de também se manifesté na dimensao
econdmica. Pavrme;_lﬁos executados com insumos de qualidade e durabilidade
ampliada reduzem gastos futuros com reparos e manutengdes, representando
economia de recursos publlcos. Esse fator garante que os investimentos feitos hoje

gerem beneficios a médio ¢ e Ionge prazo preservando o orcamento municipal.
Por fim, a dlmensao socsal da sustentabllldade tambem deve ser considerada. Estradas

: :Subcontratagﬁq: : -

N&o ¢ admitida a subcontratacio do objeto contratual.
Garantia da contratacdo:

N3o havera exigéncia da garantia da contratagdo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratagdo buscou-se outros tipos de solucdo
disponiveis no mercado, que seriam:

A Solugdo A — Aquisicdo por Pregdo Eletrdnico demonstra-se eficiente pela agilidade,
ampla competitividade e transparéncia do processo. No entanto, apresenta a limitac3o
de atender apenas demandas imediatas, sem garantir fornecimento continuado ou
flexibilidade em relagdo a variagdo de quantidades e prazos.
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A Solucdo B — Aquisicdo por Carona em Ata de Registro de Precos de outro Orgio
Publico representa uma alternativa pratica, reduzindo custos operacionais e de tempo
na realizacido do certame. Contudo, apresenta riscos como a dependéncia de
condigdes previamente estabelecidas por outro 6rgdo, a possibilidade de pregos ndo
estarem totalmente adequados a realldade local e limitagdes quanto ao planejamento
estratégico de aquisigao.

A Solugdo C — Aquisicdo por Concorréncia Eletrénica é adequada para contratagdes de
grande vulto e que demandem um processo com maior formalidade. Entretanto,
trata-se de um procedimento mais burocratico e moroso, o que pode comprometer a

celeridade da aqursu;acs ea resposta as demandas urgentes do mumcnplo

A Solugdo D - Pregao Eietromco com Sistema de Registro de Pregos (SRP) apresenta-se
como a mals \rantajosa Essa moda!;dade une os beneflaos do pregao eletromco -

precos, que pOSSIblhta contf‘atagoes futuras de forma mais agll de acordo com as
necessidades que surgarem Alem dISSO, o SRP garante melhor planejamento
orgamentarlo padmmzagao das aqu&sn;oes e redugao de custos com novos processos

admlmstratlva e sustentablhdade f' nancelra

Portanto, embora as'Solug:o_ A, B e C possam ser apllcéveus em sntuagoes especificas,
suas limitagdes tornam -nas menos vantajosas para o contexto anallsado A Solucdo D
destaca-se como a opgdo mais adequada por oferecer flexibilidade, seguranga juridica,
redugao de custos operacmnats B eﬂuenc:a no atendlmento das necessudades da
asfaltlcos

Nao ha situacdo restntwa de mercado em relagdo a quantrdade de fornecedores aptos
a partn:|par da competigao o

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solucdo consiste na aquisicdo de insumos asfalticos destinados a execucio,
recuperacao e manutengdo de vias publicas municipais, com o objetivo de garantir
qualidade, seguranca e durabilidade nas obras de pavimentac3o. A contratacdo visa
atender as demandas continuas das secretarias responsaveis pela infraestrutura,
possibilitando que os servicos de mobilidade urbana sejam executados de forma
regular, eficiente e dentro dos padrdes técnicos estabelecidos por normas da ABNT e
do DNIT.
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Os insumos asfélticos a serem adquiridos incluem, entre outros, CAP (Cimento
Asfaltico de Petrdleo), CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), emulsdes
asfalticas e demais derivados necessdrios para aplicacdo em obras de pavimentagao.
Tais materiais deverdo apresentar qualidade comprovada, certificacbes técnicas e
atender rigorosamente aos requisitos de desempenho e sustentabilidade definidos
pela Administragao. - i

A contratacdo sera realizada por meio de Pregao Eletromco com utilizacdo do Sistema
de Registro de Precos (SRP), modalidade que se mostra a mais adequada diante do
levantamento de mercado. O SRP possibilita maior flexibilidade no fornecimento, ja
que a Admmistragao podera requmtar os msumos conforme a demanda real, ao longo

uaiidade dentro dos parametros tecmcos e legais,
assegurando ef;(:lencaa na aplicacdo dos recursos publlcos e melhorla efetlva na

: mobul:dade urbana e na |nfraestrutura do mumcaplo :

9. ESTIMATIVA DAS QUANTiDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratagao as quantldades foram estlmadas com base na demanda para a
calculadas considerando : as espesc:lflcagoes tecnlcas, as condlgoes locais e as normas
aplicéveis, visando garantir a correta provisio dos materiais e a adequada execucio
dos servicos. Diante disso, a contratagdo pretendida assegurara o desenvolvimento das
atividades precipuas da administrac3o.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia a Média de Pregos, e como
pardmetro de pesquisa, contratacdes similares em outros orgdos da administracdo
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publica, conforme as memdrias de calculo e dos documentos anexo a esse ETP,
conforme as considerag¢ées do método estatistico aplicado.

Consolidagdo do Orcamento Es.timado:

VALOR

S 7 o fop TOTAL
ITEM CATMAT DESCRICAO . UNIDADE = | QUANTIDADE NiFARIG VALOR TO
e S
ASFALTO DILUIDO - €M ; = P RS
1 se80 | o - TONELADA | 180 3 7.984,24 1.347.163,20
5 - CIMENTO PORTLAND e ExF RS 3388
3 6537 1200 R$ 4.183,40
TOTALDOLOTE1: | RS 6.586.683,96
1 5680 60 ‘RS 7.484,24 e R_;S__:
; s il 449.054,40
; i RS
2 867 2159 | Reasss Lo 73.146,92
3 6537 R$4.183,40 | '
TOTALDOLOTE2: | R$2.1
wﬂsm T
1 2981 |
2 863
3 863 %‘MALHAVAR%#NDGENTRE ME BRG
‘95MMEISMM. - i 161.821,22
i TOTAL DO LOTE 3: RS 1.293,282,95
" e LOTE IV :
T e e : ARG e E :
1 2981 . exTRACED : M3 391 R$ 140,01
BRITA PRODUZIDA. PARA T, P i
2 863 REVESTIMENTOS M3 3000  R$107,47
BETUMINOSOS Bt i i B
BRITA 1. POSSUI UMA qen. T
3 863 | MALHAVARIANDO ENTRE | M3 355 | R$15166

9,5 MM E 19 MM.

mTAL namrs =t

RS 430.993,21

VALQR GLOBM.

RS 10.506.328,71 (Dez ml‘lhﬁe’s qninhentos e seis mil, trezentcrse vinte eoito pea:s e setenta e um centavos.)

11. JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO DE ITENS

A motivacao dessa Administracdo Pubhca para reallzar contratagao por Gru po de itens,
primeiramente foi por ser uma forma muito utilizada nas administragdes dos érg3os

publicos do nosso Estado, conforme precedentes de contrataces realizadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara utilizando-se do Pregdo

Eletrénico n? 06/2018; Pregdo Eletronico n® 11/2019 e Pregdo Eletrénico ne 01/2020;
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Tribunal de Justica do Estado Ceara utilizando-se do Pregéo Eletrdnico n? 19/2020;
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara utilizando-se do Pregdo Eletrénico
n? 011/2020; e Assembleia Legislativa do Estado Ceara utilizando-se do Pregao
Eletrénico n? 119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria dos municipios do Estado
do Ceard, bastando para confirmar, efetuar consulfa no Portal de Licitagdes dos
Municipios do Estado do Ceard no Site do TCE/CE. ' :

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentagdo do objeto a ser licitado em
itens acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando também
contratos de pequena expressdo financeira, sendo economicamente desvantajoso
para o contratado em VIstas as altas despesas com impostos, mao-de-obra e logistica
para a entrega de ' oucos bens 0 que corriqueiramente ocorre Ievando a

possivel ndo assmatura do contrato ou a penalizacdo do contratado por nao cumprir
com suas obrlgagoes 5 amda resultana na frustragdo da I:cutagao

tempo, ha_Ja wgta_ _q_u_e;
que em questééS"’fi'n r

restringir a competrtwldade pelo cuidado na composu;ao dos grupos em segunmentos
que possibilitam a participacdo de um universo de interessados, é a mais adequada a
evitar os transtornos de recebimento e dlstnbuu;ao dos bens. Assim, tem-se a
obediéncia aos principios norteadores da razoabllldade, economludade, isonomia e
competitividade. e e L

Em modelagens de licitacdo dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes técnicas,
logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessdrio promover o
agrupamento de itens como medida tendente a propiciar contratacBes mais
vantajosas, comparativamente a adjudicagdo por item.

No entanto, 0s quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a
economia de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a guantidade do bem
licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em que a quantidade n3o importe,
pois o prego manter-se-a reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor preco de
barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.
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Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, ndo consta
nenhum elemento que frustre o carater competitivo do certame ou que limite a
participagdo, tendo em vista que para a formagdo dos grupos constituidos de itens,
essa Administracdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que integraram os grupos, pois os itens agrupados guardaram
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a
disputa e obter o menor prego possivel, possibilitando aos interessados do ramo de
atmdade do objeto poderem perfeitamente fornecer os produtos na totalidade dos
' po" :sendo tecnicamente vidvel.

escala, tendo em wsta 0 Pr‘i'lz‘aplo da Economuc;dade além de incentivar a participagdo
de mais mteressados na _|cntagao uma vez que se torna mais atrativo financeiramente,
fomentando-se o mteresse e_:garantlndo seo direito dos fornecedores de langar suas
propostas em confo nidade com ‘__artlgo 11° Lell, da Lei Federal n° 14 133/2021

Por outro Iado optou se pelo ' nténo de ;ulgamento e adjudlcagao por grupo,
buscando evitar 0 aumento do n :mero de contratados, com o intuito de preservar o
maximo posswél"é rotina das unidades, que s3o afetadas por eventuais descompassos
no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar
com um ndmero menor de contratados, diminuindo o custo admrmstrat:vo de
gerenciamento de todo o processo de contratagdo, o que favorecers o aumento da

eficiéncia administrativa do setor publico pela otlmlzagao do gerenaamento de seus
contratos de fornec;mento

Portanto, a !tcntagao por de Grupo de ltens € mais satlsfatona para essa admlmstragao
haja vista que o gerencuamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo
administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela
Administragdo no recebimento e distribui¢do dos bens nas unidades administrativas, a
maior interacdo entre as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observincia dos prazos,
concentragdo da responsabilidade pela execugdo do empreendimento em poucos
fornecedores e concentragdo da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento doutrinario dos colegiados nacional
sobre a matéria, que embora alguns retratem o fundamento na Lei Federal ne

- Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croaté, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata




CROATA

PREFEITURA

8.666/93, o mesmo cond3o esta retratado também na Lei Federal n? 14.133/21, como
se ver adiante.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a
m_atér__ia; :

“3. O fracionamento das compras obras e servicos, nos termos do
12 do art. 23 da Lei n. 8666/93 somente pode ocorrer com
demonstracéio técnica e econdmica de que tal opcdo é vidvel, bem
como_gue enseja_melhor atmglr o interesse publico, manifestado
pela ampliacdo da concorréncia.” (Grifel)

Vide are. 82, 818, Lei Federal ne 14, 133/21' e

;§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
: -1:somente poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
W o adjudicagdo por item e for evidenciada a sua
Sl vonto m técnica e econdmica, e 0 critério de aceitabilidade de
e pregos unitdrios mdximos deverd ser indicado no ed:ta!

(anado para comparativo)

. Por aportuno, colacmna -se a onentat;aa do Tnbunal de Constas da
'Unigo, no sentidn de que a formagac de gmpos (lotes) deve ser
precedlda de forte just[ficatlva S : :

"‘9.3.1 a onr&o de se hcrtar por rtens agmgados deve estar

comganhada de iu tifi catwa, dewdamente fundamentoda, da
- vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 39, 5121, 15 Ve 23,
. §§1%e 22 todos da Lei 8.666, _/1993 ” (Grifei)

Vide art. 82, §1%, Lei Federaln 14. 133/21 -

& 12 O critério de jufgamenm de menor preco por grupo de itens

~somente poderd ser adotado guando for demonstrada _a

inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
- evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de

ace:tabmdade de pregos umtcinos max#mos devera ser.indicado no

(anada para comparativo)

O relator Ministro José Jorge do Tribunal de contas da Umao TCU, destaca o seguinte
contexto estabelecido na Simula 247 do TCU: :

(...} Em relacdo & alegada afronta & Sumula 247 do TCU, destacou o
- condutor do processo_entendimento expresso em julgado de sua
relatoria, no sentido de que “a adjudicacdo por grupo ou lote néo
pode ser tida, em principio, como irregular {...) a Stimula n? 247 do
TCU estabelece gque as compras devam ser realizadas por item e néo
por preco global, sempre que hdo haja prejuizo para o conjunto ou
perda da economia de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator gue
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ndo houve a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando
que “a interpretacéo da Sumula/TCU 247 néo pode se restringir & sua
literalidade, quando ela se refere a itens. A partir _de uma
interpretacdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos”.

Acorddo 5134/2014-Sequndag Cdmara, TC 015.249/2014-0, relator
Mir_;istro José Jorqe, 23. 9.2014. {Grifei}

Sobre o tema, vale citar a abra ”Temas Polemicos sobre Ltc1tat;oes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o segumte trecho

5 ém geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada,
'Emenor 0 custo unitdrio, que em decorréncia do barateamento do
_custo da producéio feconomia de escala na rndusma) quer porque hd
L dammu.rcao da margem de lucro (economia de _escala_geralmente
- encontmda no comércio)”. aat

A Administragﬁof'déi}é,’:”~a'mbém""prcmover a divisio em grubos do. objeto licitado,

com prewsao de adjudlcagéo? o 'grupo e nao por |tem desde que os grupos sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagao entre si,
conforme Acordao5260/2011 la Cémara, TCU

E |mportante que o ato convocatério informe. o modo de apresentagao dos prez;os ou
SEja se 0s prec;os devem por exemplo, ser cotados: por item, global lote ou grupo

, fixos ou reajustavels (Tribunal de Contas da Unido, L:c:tacoes e Contratos -
Onentagoes e Junsgrudenc;a do TCU p. 479) \

Dentre outros HELY LOPES MEIRELLES sustenta que

- drwsibrhdade do obreto do rufaamento possivel desde gue o
pedido no edital conste de itens ou subitens distintos, admitindo mais
de um vencedor, e g proposta possa ser aceita por partes. Nesse ¢aso,
a adjudicacdo, a homologacéo ou a anulacdo do julgamento podem
ser parciais, mantendo-se o gue estd correto e invalidando-se o gue

estd_ilegal no julgamento. {MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e
Contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)”

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por
itens é possivel. Isso significa que o julgamento por lote,
que é a opgdo que resta, também é possivel.
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De toda sorte, o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da deflagracdo da
licitagdo por grupo, bastando a administracdo se ater a ndo haver prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, evitando restringir a
competitividade, verlflcada a vnabmdade para atender a supremacia do interesse

publico.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

regra para as licitages, embora somente obrigatorio se

dmlnlstragao Os itens objeto desta licitagdo foram
agrupados de forma a gerar economia a Administracdo, agindo assim de forma mais
rapida e eﬁuente pafa’ admlmstragao Para formagao dos grupos a Administracao agiu
com cautela, razoabllldgde e proporcionalidade, classificando os itens de mesmo

seguimento mercadologlco =:guarda~ndo compatibilidade entre si e as regras de
mercado para a comerc:ahzagao dos produtos de modo a manter a competltlwdade

O parcelamento do:obj:et
houver vantagem para

13. CONTRATACOES RELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucéo nao ha contratagﬁes que guardam relag'éo/aﬂnidéde/dependéncia .

com o objeto da contratagao pretendtda sejam elas ja reallzadas ou contrataf;aes
futuras. - - 2

14. ALINHAMENTO ENTR ‘A CONTRATACAO EO PLANEJAMiNTO

O objeto desta solugao consta na Ilstagem do Pfano de Contratagao Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a aquisicdo e o plane1ament0
desta administracdo.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do objeto nas quantidades estimadas, além de atender as demandas
conforme sustentadas nas motivagdes demonstradas no DFD ird contemplar os
seguintes resultados:
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— Atendimento as demandas operacionais da Secretaria de Infraestrutura,
garantindo a continuidade e eficiéncia das agdes de pavimentagdo e
manutengao viaria no municipio;

— Melhoria da mobilidade urbana e seguranga no trafego, por meio do
fornecimento de materiais adequados e de qualidade;

— Otimizagdo dos recursos publicos, por meio do sistema de registro de pregos,
que possibilita aquisi¢des conforme a necessndade real e evita desperdicios;

= Redugao de custos, ao centrahzar a aqunsu;ao em um Uunico procedimento

essenciais por. falta de in umos;
- Padromzagao dos materrals utlllzados assegurando conformldade técnica e

qualidade nas i
- Planejamggtp e

ic-ldade e mteresse publico,

= CumpnmEnto dos prmmpms da Iegahdade econ

conforme estabelemdo na Le1 n° 14 133/2021 ‘

16. PRovaNcl’AS'A SEREM’.~A66TADAS NO AMBIENTE" o

Nao se venflca a necess¢dade de provndencras e5pe(:|f|cas a serem adotadas pela
Administracao prev:amente a celebracdo do contrato. -

17. POSSIVEIS IMPACTQSAMBIENTAIS _

Dada a natureza do objeto que e pretende adqumr ‘ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario t30 somente que a contratada atenda aos
critérios e politica de sustentabilidade ja abordados nesse ETP.

18. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares &4/'
realizado, DECLARO que: L
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X |E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em

razdo do(s) seguinte(s) -moti_vo(é): Os estudos preliminares evidenciaram que a

contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO"

se_mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
. exposto, declara-se ser vidvel a contratacio pretendida.

19. LOCAL E DATA:

...... Maria Janaina da Silva Paula
- Membro Equipe de Planejamento

AH ,WCJWW k’\.ﬁ\?‘:_;‘\ Q {Mf\g i(R N o RO
7 N R LA =5
/ Tatiane pllvglrasau a Emi Maria Simone do Nascimento

' Membro Equipe de Planejamento ~ Membro Equipe de Planejamento
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Da: Secretaria Municipal de Infraestrutura.
Ao: Setor de Licitagdes

Att.: Juscié Pereira da Silva

Assunto: Julgamento de Licitacio

Prezado(a) Senhor(a),

Encaminho a Vossa Senhoria o procedimento administrativo de Licitagdo na modalidade Pregéo
Eletrnico n.? 2025.08.11.01/PE/PMC, que versa sobre a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS ASFALTICOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE CROATA/CE, para o0 seu
procedimento de julgamento, nos termos contidos na Lei Federal n.” 14.133/21, e demais
regulamentagdes atinentes.

Aguardo retorno para dar continuidade aos trdmites da contratacdo, contando com sua
colaboracio e apreco, deixando votos de estimada consideragdo.

Atenciosamente,

Croata/CE, 29 de agosto de 2025.

Marcelo do Nascimento Pereira
Secretario Municipal de Infraestrutura

PROTOCOLO:

—~
RECEBIDO EM:Z@_IQ(_ / 202;) . ASS.:

MOR DE LICITACAO
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