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ANEXO IV
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMAGOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a
= necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia s normas vigentes e aos principios
que regem a Administracdo Publica.

2. OBIETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE GESTAO EM DOCUMENTACAO DE INFORMAGOES, DIGITALIZAGAO
E INDEXACAO ELETRONICA EM SISTEMA DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE
DOCUMENTOS (GED), DO ACERVO DE DOCUMENTOS PERTENCENTES AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE CROATA - CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Croat4, através da

- Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas, em atendimento
ao programa: Manut. das atividades da Secretaria de Planejamento, Administragdo e
Finangas, tendo como responsavel o Secretario e Ordenador de Despesas o Sr. Mario
David Martins Costa Filho.

- Secretaria Municipal de Educagdo, em atendimento ao programa Manutencdo das
atividades da Secretaria de Educacdo, tendo como responsavel o Ordenador de
Despesas o Sr. Francisco Lopes Ferreira.

- Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, em atendimento ao
programa Manutengdo das atividades da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Social, tendo como responsavel a Secretiria e Ordenadora de Despesas a Sra. Ana
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- Secretaria Municipal de Infraestrutura, em atendimento ao programa Manutencdo
das Atividades Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Rural, tendo como
responsavel o Secretario e Ordenador de Despesas o Sr. Marcelo do Nascimento

Pereira.

- Secretaria Municipal de Satde, em atendimento ao programa Manutencdo das
Atividades da Secretaria de Satde, tendo como responsavel a Secretdria e Ordenadora
de Despesas a Sra. Elimara de Macedo Lima.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica Municipal de Croata-CE, por intermédio de suas diversas
secretarias, € responsavel pela producdo, recepcdo, guarda, organizacdo e
disponibilizagdo de documentos que subsidiam processos administrativos, atividades
operacionais e a tomada de decisdes essenciais ao regular funcionamento da gestao
municipal. Entretanto, a inexisténcia de um sistema eficiente de gestdo, digitalizagdo e
indexagdo eletrénica de documentos tem comprometido significativamente a
organizacdo, o acesso e a preservagao do acervo documental institucional.

O acimulo crescente de documentos fisicos, aliado 3 necessidade de consultas
rapidas, seguras e preéisas, dificulta a localizagdo célere das informacdes, prejudica o
fluxo interno de dados e impacta negativamente o atendimento as demandas internas
e externas, especialmente aquelas oriundas de 6rgdos de controle, cidaddos e demais
interessados. Ademais, esse cendario eleva os riscos de extravio, deterioragcdo e perda
de informagBes relevantes, comprometendo a transparéncia administrativa, a
eficiéncia da gestdo puablica e a tomada de decisdes fundamentadas em dados
confidveis e tempestivamente acessiveis.

Diante desse contexto, torna-se indispensavel a contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de gestio em documentacdo de informacdes,
digitalizagdo e indexacido eletrdnica em Sistema de Gerenciamento Eletrénico de
Documentos (GED), com o objetivo de promover a modernizacdo, a eficiéncia e a
seguranca na administracdo dos arquivos pertencentes as diversas secretarias do
Municipio de Croatd-CE. A adogdo dessa solucio permitira a transformac3o do acervo
fisico em base digital estruturada, assegurando maior agilidade na localizacdo dos
documentos, padronizacdo dos registros, preservacao da integridade das informacgdes
e rastreabilidade das acGes administrativas.

A implementacdo de servigos especializados em gestdao documental possibilitara,
ainda, a otimizagdo dos processos administrativos, a reducdo de custos operacionais
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relacionados ao armazenamento fisico, a diminuicdo do uso de papel e a melhoria do
tempo de resposta as solicitagdes internas e externas. A digitalizacdo com indexacdo
eletrénica em GED facilitara a instrugdo de processos, o cumprimento de prazos legais
e o atendimento eficiente as exigéncias de transparéncia, controle interno e auditoria,
especialmente no que se refere as demandas de drgaos fiscalizadores, como Tribunal
de Contas, Controladoria, Ministério Piblico e demais entidades de controle externo.

A modernizagdo da gestdo documental contribui, igualmente, para reduzir riscos
associados ao extravio, a deterioracdo fisica dos documentos, a duplicidade de
registros e as limitacdes de espaco para armazenamento, problemas recorrentes em
arquivos predominantemente fisicos. Além disso, fortalece a governanga institucional
e assegura o cumprimento das normas legais relativas a guarda, ao acesso e a
preservacao da informacao, promovendo maior conformidade administrativa.

A ndo realizacdo da contratacdo implicard na manutencdo de processos morosos e
ineficientes, bem como na continuidade dos riscos de desorganizacdo, perda e
deterioragdo do acervo documental. Tal situacdo poderd acarretar prejuizos
operacionais e legais a Administracdo Municipal, como atrasos no fornecimento de
informacdes, entraves na instrucdo de processos administrativos, inconsisténcias
documentais, aumento de custos com armazenamento fisico e comprometimento da
memodria institucional. No longo prazo, a auséncia de organizacao e digitalizagdo
adequadas tende a agravar as dificuldades de preservagao histérica e de recuperacdo
de registros essenciais & continuidade das politicas publicas.

Os quantitativos previstos para a contratacdo foram definidos com base em
levantamento realizado pelos setores demandantes, considerando o volume
acumulado de documentos gerados nos Ultimos exercicios, bem como a necessidade
de tratamento continuo dos novos registros produzidos no dmbito das atividades
administrativas das secretarias municipais.

Por fim, destaca-se que a especificacdo técnica elaborada contempla todos os
requisitos necessarios a adequada execucdo dos servicos de gestdo documental,
digitalizagdo e indexacdo eletrénica em GED, assegurando eficiéncia operacional,
padronizacdo dos procedimentos e conformidade com as normas vigentes, sem
indicagdo de marcas, salvo quando tecnicamente justificado e indispensavel para
garantir o desempenho adequado do sistema.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratagdo:
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O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servigo comum, de
natureza continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n? 14.133/21,
por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado.

Durac¢do do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratagdo € de 1 (um) ano, contados da data da sua
assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021.

O servico e enquadrado como continuado tendo em vista que sdo de necessidade
cotidiana no uso das atividades precipuas para o funcionamento da maquina publica,
sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando o Estudo Técnico Preliminar.

A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condigdes e os precos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado, atentando, ainda, para o
cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo
dos servigos tem natureza continuada;

b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execugdao do contrato, com
informagBes de que os servicos tenham sido prestados regularmente;

c) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo
mantém interesse na realizacdo do Servico;

d) Haja manifestacdo expressa do contratado informando 0 interesse na
prorrogacao;

e) Seja comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais de
habilitacdo.

O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacao contratual.

A prorrogacdo de contrato devera ser promovida mediante celebracdo de termo
aditivo.

Nas eventuais prorrogacBes contratuais, os custos ndo renovaveis jda pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser
reduzidos ou eliminados como condicdo para a renovacdo.

O contrato ndo poderd ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas
san¢des de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com
poder publico, observadas as abrangéncias de aplicac3o. e
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Requisitos Necessarios:

Requisitos do Objeto
A contratacdo devera contemplar a prestacdo de servigos especializados
em gestdo documental, incluindo digitalizacdo e indexacdo eletronica em
sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED), com padrdes
minimos de qualidade e desempenho que assegurem a confiabilidade e a
agilidade no acesso as informacdes.

Requisitos Técnicos

Comprovacdo de experiéncia especifica na gestdo documental e
digitalizagcdo, qualificagdo da equipe técnica responsavel, periodicidade e
formato dos relatdrios de acompanhamento, prazo de resposta para
demandas técnicas, além de critérios de confidencialidade e seguranca da
informa¢do.

Requisitos Técnicos de Digitalizagdo

Digitalizacdo em escala de cinza, com resolugao entre 150 e 200 DPI.
Conversao dos arquivos para formato PDF apos tratamento das imagens.
Requisitos de Preparacio e Preservacdo do Acervo

Higienizagdo, organizacdo, desencadernagdo e preparacio prévia dos
documentos.

Tratamento digital das imagens com correcao de falhas, ajustes de
contraste e garantia de legibilidade.

Preservacao da integridade do acervo fisico e devolucdo dos documentos
em condi¢Bes adequadas.

Requisitos do Sistema GED

Disponibilizagdo de sistema informatizado de GED em ambiente web, com
acesso multiusuario e banco de dados nico.

Funcionalidades minimas de indexacdo, catalogacdo, aplicacio de OCR,
pesquisa, download e gerenciamento de usuarios.

Armazenamento em nuvem com capacidade suficiente para garantir a
continuidade e preservacdo dos dados.

Requisitos de Integragdo e Pesquisa

Possibilidade de indexacdo manual e automitica dos documentos.
Funcionalidades de busca por palavras-chave, periodo (ano/més) e campos
especificos.

Organizacdo do acervo por tipos documentais, incluindo documentos
contabeis, licitagdes e atos normativos.

Requisitos de Seguranca da Informacao

Garantia de integridade, confidencialidade e
documentos digitalizados.

Controle de acesso por usudrio e niveis de permissao.

rastreabilidade dos
[ ﬁ’)
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— Garantia de migracdo e refrescamento das informagdes ao longo da
vigéncia contratual.

— Requisitos Operacionais

— Capacidade de inclusdo continua de novos documentos no acervo digital.

— Manutencdo do sistema e suporte técnico durante toda a vigéncia do
contrato.

— Continuidade dos servicos sem interrupcdes que comprometam a
execugao contratual.

— Requisitos Legais e Trabalhistas

— Responsabilidade integral da contratada pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e tributarios.

— Observancia da Lei n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

— Requisitos de Qualidade

— Corregao, substituicdo ou refazimento dos servigos com falhas, sem 6nus
para a Administragdo.

— Execugcdo dos servicos conforme padrdes técnicos e administrativos
exigidos.

o Lo

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos solicitados sdo indispenséveis pois asseguram que a empresa contratada
possua capacidade técnica, infraestrutura adequada e solugBes tecnolégicas
compativeis com as demandas da gestdo documental, da digitalizag3o e da indexagdo
eletrénica em sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED). Tais
exigéncias asseguram que todas as etapas sejam realizadas com méaxima precisido,
seguranga e conformidade técnica.

A observancia desses critérios é fundamental para preservar a integridade do acervo
documental pertencente as diversas secretarias do Municipio de Croata — CE.

Sustentabilidade:

— A solugdo devera observar praticas de sustentabilidade ambiental, reduzindo o
uso de papel e promovendo a eficiéncia operacional, conforme previsto na Lei
n? 14.133/2021 e na IN SEGES n? 58/2022.

— Os critérios de sustentabilidade definidos para a presente contratagdo tém por
objetivo assegurar que a execucao das atividades ocorra de forma
ambientalmente responsavel, em conformidade com a legislacdo ambiental
vigente e com os principios da gestao publica eficiente.

— A digitaliza¢do do acervo fisico proporciona expressiva reducdo no consumo
de papel e de materiais correlatos, como tintas, pastas, grampos e caixas de
arquivo, contribuindo de forma efetiva para a diminuicdo da geracdo de
residuos soélidos.
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— O processamento digital das informagdes diminui, adicionalmente, a
necessidade de reimpressdes, reprodugdes e circulagdo fisica de documentos,
atenuando os impactos ambientais resultantes do descarte inadequado de
arquivos obsoletos ou danificados, configurando medida que integra eficiéncia
administrativa e sustentabilidade na gestdo documental.

— No contexto da contratagdo, define-se que os scanners, computadores e
demais equipamentos empregados deverdo possuir certificacdo de eficiéncia
energética reconhecida, como Procel A ou equivalente, visando a reducdo do
consumo de energia elétrica durante a execugdo dos servicos.

— A contratada devera, ainda, adotar praticas que evitem desperdicios ao longo
do processo, tais como a otimizacdo dos lotes de digitalizacdo, o uso racional
de energia durante a operagdo e o desligamento de equipamentos quando
0Cins0s.

— Sempre que possivel, deverdo ser utilizados materiais reutilizaveis ou de longa
vida util, minimizando a necessidade de reposicdes frequentes e contribuindo
para a redugdo do impacto ambiental.

— Além disso, os colaboradores envolvidos na execucio dos servicos deverdo ser
orientados quanto & adocdo de boas praticas de sustentabilidade, reforcando a
importancia da preservagdo ambiental no manuseio documental e na utilizagao
dos recursos disponibilizados.

Subcontratagép: i
Nao é admitida a subcontratacio do objeto contratual.

Garantia da contratac3o:
N&o haver3 exigéncia da garantia da contratacdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratagao buscou-se outros tipos de solucgdo
disponiveis no mercado, que seriam:

Solugdo A: Manuteng3o da Gest3o Documental Manual
Consiste na continuidade da execucio das atividades de organiza¢do, guarda e
controle dos documentos publicos exclusivamente por meio de arquivos fisicos, sem a
utilizagdo de processos estruturados de digitalizagdo, indexacdo eletrénica ou sistema
informatizado de gerenciamento documental.
Vantagens:
e Baixo custo inicial, por n3o demandar investimento em tecnologia ou
contratagdo de servigos especializados; "
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+ Familiaridade dos servidores com o método tradicional de arquivamento fisico.
Desvantagens:

» Elevado risco de extravio, deterioragao e perda de documentos;

« Dificuldade de acesso rapido as informagdes e baixa eficiéncia na recuperacao

documental;

» Dependéncia excessiva de arquivos fisicos e de espaco para armazenamento.
Analise:
A manutencdo da gestdao documental exclusivamente manual ndo atende as
necessidades atuais da Administragdo Publica Municipal, pois compromete a eficiéncia

— administrativa, a transparéncia e o atendimento tempestivo as demandas internas e

externas, especialmente de o6rgéos de controle. Trata-se de solugdo ultrapassada,
incompativel com os principios da eficiéncia, da economicidade e da modernizacio
administrativa, razdo pela qual se mostra inadequada para atender ao objeto
pretendido.

4

d

Solucdo B: Digitalizagdo Parcial com Indexac3o Basica
Consiste na contratagdo pontual ou eventual de servicos de digitalizacdo basica,
limitando-se a converséo de parte do acervo fisico em arquivos digitais simples, com
indexa¢do minima. :
Vantagens:

e Melhoria parcial no acesso aos documentos;

e Contribui para a preservacdo do acervo fisico e redugcdo do espaco de

armazenamento;
* Menor custo inicial quando comparado a adocio de sistema completo.
Desvantagens:

* Auséncia de integracdo dos documentos em banco de dados unico;

* Limitag8es na indexagdo, pesquisa e rastreabilidade das informacdes;

* Possivel incompatibilidade entre arquivos digitais e futuros sistemas;

* Necessidade de complementac3o ou retrabalho em contratacdes futuras.
Anidlise:
Embora represente avango em relacdo 3 gestdo manual, a digitalizacdo parcial nio
resolve de forma definitiva os problemas relacionados 3 organizacao, controle e acesso
as informagdes. Dessa forma, a solugdo ndo atende plenamente ao objeto da
contratagdo, mostrando-se insuficiente para as demandas estruturais do Municipio.

Solu¢do C: Implantacdo de Sistema GED Completo com Digitalizacio e Indexacdo

Eletrdnica

Consiste na contratagdo de empresa especializada para execugdo integrada dos

servicos de gestdo documental, incluindo preparacdo do acervo, digitalizac3o,
/ tratamento de imagens, aplicacdo de OCR, indexacdo eletrénica e disponibilizacdo dos \

A documentos em Sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED), em

TS ambiente web e com acesso controlado. o = .‘([-é:!‘
T o \.ﬂ) M o
N\ N !
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Vantagens:

e Elevada eficiéncia na gestdo documental;

¢ Agilidade no acesso as informag&es e melhoria da tomada de decisdes;

¢ Maior seguranga da informagdo, com controle de acesso e rastreabilidade;

e Atendimento as exigéncias legais e dos 6rgaos de controle;

e Reducgao do uso de papel e promocdo da sustentabilidade ambiental;

» Preservagao da memdria institucional e padronizacdo dos procedimentos.
Desvantagens:

* Necessidade de investimento inicial mais elevado;

» Exigéncia de capacitagdo técnica dos usudrios do sistema;

» Dependéncia tecnoldgica e necessidade de manutencado continua.
Analise:
Esta solugdo é a que melhor atende ao interesse publico, pois contempla
integralmente o escopo do objeto pretendido, garantindo modernizagdo
administrativa, seguranca da informagao, eficiéncia operacional e conformidade legal.
Apesar do investimento inicial, o custo-beneficio é amplamente favoravel,
considerando a redugdo de riscos, a otimizacdo de processos e a melhoria na
transparéncia da gestdo publica.

Conclusdo da Analise das Solugdes

Diante da analise comparativa, verifica-se que a Solugdo C é a mais adequada para
atender as necessidades da Administracdo Publica Municipal de Croata—CE, por
oferecer solugdo completa, integrada e sustentavel para a gestdo do acervo
documental das diversas secretarias.

Considerando que os servigos de digitalizacdo, indexag¢do e gerenciamento eletrdnico
de documentos configuram servicos comuns, amplamente ofertados no mercado e
passiveis de padronizagdo e julgamento objetivo, a modalidade de licitagdo indicada é
o Pregdo, em sua forma eletrénica, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n¢
14.133/2021.

N&o ha restricdo de mercado quanto 2 quantidade de empresas aptas a prestacao dos
servicos, o que assegura ampla competitividade e a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administracgo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida é a Contratagdo de empresa para prestacdo dos servicos de
gestdo em documentagdo de informagdes, digitalizagdo e indexacdo eletrénica em
sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED), do acervo de
documentos pertencentes as diversas secretarias do municipio de Croata — CE, por 1

/

{ l\Q gp’“‘.
e \J
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(um) ano.

Esta solugdo contempla a digitalizacdo integral do acervo documental das secretarias
municipais, com indexag¢do eletrdnica que permita a rapida localizagdo e acesso seguro
as informacoes, além de garantir a preservacao e integridade dos documentos.

O sistema GED adotado devera atender aos padrbes minimos de qualidade e
desempenho, incluir suporte técnico e manutengao, e promover praticas sustentaveis,
alinhando-se as melhores préticas do mercado e as exigéncias legais vigentes.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratacdo, as quantidades foram estimadas com base no volume atual do
acervo documental e na necessidade de atendimento das demandas das secretarias
municipais. :

9. [ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia a Média de Precos, e como
parametro de pesquisa, contratagdes similares em outros orgdos da administragdo
publica, conforme as memérias de calculo e dos documentos constantes dos autos do
processo, conforme as consideracdes do método estatistico aplicado.

Consolidagdo do Orgamento Estimado:

"VAIOR

PRESTACAO DOS SERVICOS DE GESTAO EM DOCUMENTACAQ DE
INFORMAGOES, DIGITALIZAGAO E INDEXACAQ ELETRONICA EM
SISTEMA DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS
(GED), DO ACERVO DE DOCUMENTOS PERTENCENTE A
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANCAS
DO MUNICIPIO DE CROATA-CE.

27278 MES 12 SIGILOSO SIGILOSO

_UNITARIO | ToTAL |

PRESTACAO DOS SERVICOS DE GESTAO EM DOCUMENTAGAQ DE
INFORMAGOES, DIGITALIZAGAO E INDEXACAQ ELETRONICA EM
2 SISTEMA DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS | 27278 | MEs | 12 SIGILOSO | SIGILOSO
(GED), DO ACERVO DE DOCUMENTOS PERTENCENTE A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CROATA-CE.
PRESTACAO DOS SERVICOS DE GESTAQ EM DOCUMENTACAO DE
INFORMACOES, DIGITALIZAGAO E INDEXACAO ELETRONICA EM
SISTEMA DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS .
(GED), DO ACERVO DE DOCUMENTOS PERTENCENTE A | 2/2/8 | MES | 12 HILORO' | SiGlLosH
SECRETARIA DE ASSISTENCIA DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE CROATA-CE.

PRESTACAO DOS SERVICOS DE GESTAQ EM DOCUMENTACAO DE
La INFORMAGOES, DIGITALIZACAO E INDEXACAQ ELETRONICA EM | 27278 MES | 12 SIGILOSO | SIGILOSO

SISTEMA DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS
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(GED), DO ACERVO DE DOCUMENTOS PERTENCENTE A
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CROATA-CE.

PRESTACAQO DOS SERVICOS DE GESTAO EM DOCUMENTACAO DE
INFORMAGOES, DIGITALIZAGAC E INDEXACAO ELETRONICA EM i
5 SISTEMA DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS | 27278 | MES | 12 SIGILOSO | SIGILOSO
(GED), DO ACERVO DE DOCUMENTOS PERTENCENTE A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE CROATA-CE.

VALOR TOTAL ESTIMADO DO LOTE UNICO: SIGILOSO

10. DA ESCOLHA DO ORCAMENTO SIGILOSO

O valor de referéncia para o presente processo serd mantido em sigilo até o
encerramento da fase de lances. A ado¢do do orgamento sigiloso, conforme previsto
no art. 24, § 22 da Lei n? 14.133/2021, visa resguardar o interesse publico e promover
maior competitividade no certame. A seguir, destacam-se os principais fundamentos
que justificam a escolha:

a) Preservacdo da Concorréncia: A ndo divulgacdo do valor estimado evita que os
licitantes ajustem suas propostas com base nesse parametro, promovendo uma
disputa mais justa e transparente:

b) Fomento a Inovagdo e Eficiéncia: O sigilo estimula a apresentacdo de propostas mais
criativas e eficientes, livres da dncora de um valor previamente conhecido;

c) Fortalecimento da Negociacdo: Permite que a Administragdo mantenha uma posicdo
estratégica durante a negociagdo, com chances de obter condig¢des contratuais mais
vantajosas;

d) Prevencdo a Ancoragem de Precos: Evita o fendmeno de “ancoragem”, em que os
licitantes mantém suas propostas préximas ao valor estimado divulgado, inibindo
descontos mais expressivos;

e) Estimulo & Participacio de Pequenas Empresas: O sigilo pode favorecer a
participagao de micro e pequenas eémpresas, que passam a competir com base em
suas capacidades e estratégias, e n3o apenas em comparagdao com grandes
concorrentes.

11. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO POR GRUPO DE ITENS

A motivacdo dessa Administragdo Publica para realizar contratagao por Grupo de itens,
fundamenta-se uma vez que os itens que se quer ter os pregos registrados s3o
relacionados entre si e usualmente fornecidos por uma Unica pessoa juridica, o que
leva a conclusdo de que a concentracdo do objeto em lotes n3o ocasionari restricdo a
competitividade buscada com o certame, o que consequentemente trara uma maior
economia de escala.

Optou-se pelo critério de julgamento e adjudicacdo por LOTE, buscando evitar o

aumento do ndmero de contratados, com o intuito de preservar o maximo possivel a |

W T

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croatd, CE - CEP: 62390-000
¢ CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodetroata@croata.ce.gov.br
Instagram/facebook: governemunicipaldecroata

P




& b [ ¢
i |
y

W A Ry ]

|

‘ il f o =
\S. VISTO O/
\ o/
.3._\‘:-' ):(,;'
e

PREFEITURA

rotina das unidades, que sdo afetadas por eventuais descompassos no fornecimento
dos produtos por diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar com um numero
menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de gerenciamento de todo o
processo de contratacdo, o que favorecera o aumento da eficiéncia administrativa do
setor publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de
fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também ¢é de estatura constitucional e
deve ser buscada pela administragdo publica, sendo que inexiste ilegalidade na
realizagao de pregdo com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde
que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relacdo entre si, conforme Acérddo 5.260/2011-1a Camara. TCU.

Considerando que a contratagdo por Grupo de itens é uma forma muito utilizada nas
administracdes dos 6rgios publicos do nosso Estado, conforme precedentes de
contratagdes realizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
utilizando-se do Pregdo Eletrénico n° 06/2018; Pregdo Eletrénico n2 11/2019 e Pregdo
Eletronico n? 01/2020; Tribunal de Justica do Estado Ceara utilizando-se do Pregdo
Eletrénico n® 19/2020; Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara utilizando-se
do Pregdo Eletrénico n° 011/2020; e Assembleia Legislativa do Estado Ceard
utilizando-se do Pregéo Eletrénico n2 119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria
dos municipios do Estado do Ceard, bastando para confirmar, efetuar consulta no
Portal de LicitagSes dos Municipios do Estado do Ceard no Site do TCE/CE.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentacdo do objeto a ser licitado em
itens acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando também
contratos de pequena expressdo financeira, sendo economicamente desvantajoso
para o contratado em vistas as altas despesas com impostos, m3o-de-obra e logistica
para a entrega de poucos bens, o que corriqueiramente ocorre, levando a
administracdo a sérios problemas pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da
possivel ndo assinatura do contrato ou a penalizacdo do contratado por ndo cumprir
com suas obriga¢Bes. E ainda resultaria na frustracio da licitagdo. Esse é o cendrio de
quando um concorrente arremata um Unico item ou poucos itens da licitacdo.

Nesse caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) é no seu tempo, haja
vista que nao foi economicamente vidvel o arremate desse(s) item(ns), que em
questées financeiras ndo |he é vidvel. Dai esta criada a problematica para a
administragdo lhe dar com esse tipo de situacdo. Agora imagine entdo varias situacdes
dessa mesma propor¢do? Todo o planejamento vai por "agua a abaixo".

N\

Diante da problemdtica demonstrada, a licitagdo de itens em grupo € a via técnica e \

. " . . P ~ - ’ P \

economicamente mais viavel aos anseios dessa administragdo, pois além de nio N
restringir a competitividade pelo cuidado na composi¢cdo dos grupos em seguimentos ”

R W
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evitar os transtornos de recebimento e distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a
obediéncia aos principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e

competitividade.

/7

e

Em modelagens de licitagdo dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes técnicas,
logisticas, econémicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o
agrupamento de itens como medida tendente a propiciar contratacdes mais
vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por item.

= No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a
economia de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade do bem
licitado, menor poderé ser o seu custo, até o limite em que a quantidade n3o importe,
pois 0 preco manter-se-a reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor preco de
barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, n3o consta
nenhum elemento que frustre o carater competitivo do certame ou que limite a
participacdo, tendo em vista que para a formagio dos grupos constituidos de itens,
essa Administragdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que integraram os grupos, pois os itens agrupados guardaram
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necesséria a
disputa e obter o menor preco possivel, possibilitando aos interessados do ramo de
atividade do objeto poderem perfeitamente fornecer os produtos na totalidade dos
itens especificados nos grupos, sendo tecnicamente viavel.

Contudo, essa Administracdo adotou tais procedimentos levando-se em conta g
caracteristicas, similaridade, modo de comercializagdo praticado no mercado e
logistica de fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da economia de escala,
tendo em vista o Principio da Economicidade, além de incentivar a participacdo de
mais interessados na licitagdo, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente,
fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de lancar suas
propostas, em conformidade com os artigos 3°, § 1%, 1,e 15, 11, 1V, da Lei n® 8.666/1993.

Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicagdo por grupo,
buscando evitar o aumento do nimero de contratados, com o intuito de preservar o
maximo possivel a rotina das unidades, que s3o afetadas por eventuais descompassos
no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar
com um numero menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratacio, o que favorecerd o aumento da
=z eficiéncia administrativa do setor publico pela otimizagdo do gerenciamento de seus b
K i contratos de fornecimento. B P Vo
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Portanto, a licitagdo por de Grupo de itens é mais satisfatoria para essa administragdo,
do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento,
haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo
administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela
Administracdo no recebimento e distribuigdo dos bens nas unidades administrativas, a
maior interagdo entre as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos,
concentracdo da responsabilidade pela execu¢do do empreendimento em poucos
fornecedores e concentragdo da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento doutrinario dos colegiados nacional
sobre a matéria, que embora alguns retratem o fundamento na Lei Federal n®
8.666/93, 0 mesmo cond3o estd retratado também na Lei Federal n2 14.133/21, como
se ver adiante.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos
termos do § 12 do art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente
pode ocorrer com demonstragéio técnica e econémica de

- que tal opcdo é vidvel, bem como gue enseja_melhor
atingir o interesse publico, manifestado pela ampliacdo
da concorréncia.” (Grifei)

Vide art. 82, §19, Lei Federal n® 14.133/21
§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo
de itens somente poderd ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacd@o por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de
pregos unitdrios mdximos deverd ser indicado no edital.
(Grifado para comparativo)

Por oportuno, colaciona-se a orientacdo do Tribunal de Constas da Unido, no sentido
de que a formagdo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opcdo de se licitar por itens agrupados deve
estar acompanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, da vantagem da escolha, em atencéo
aos artigos 32, § 19, 1, 15, IVe 23, §§ 12 e 29 todos da Lei

8.666/1993;” (Grifei)
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Vide art. 82, §12, Lei Federal n® 14.133/21
§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo
de itens somente poderd ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
precos unitdrios maximos deverad ser indicado no edital.
(Grifado para comparativo)

O relator Ministro José Jorge do Tribunal de contas da Unido — TCU, destaca o seguinte
contexto estabelecido na Sumula 247 do TCU:

(...) Em relacdo a alegada afronta @ Sumula 247 do TCU,
- destacou o condutor do processo entendimento expresso
em_julgado de sua relatoria, no sentido de que “a
adjudicacdo por grupo ou lote néio pode ser tida, em
principio, como irreqular (...) a Sumula n° 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item

e _ndo por preco global, sempre que néo haja prejuizo
para o conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse

sentido, entendeu o relator que ndo houve a alegada
afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a
interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir &
sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de
uma_interpretacéo_sistémica, hd de se entender itens,
lotes e grupos”. Acorddo 5134/2014-Sequnda Cédmara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.
(Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(..) em geral, a economia de escala é instrumento
fundamental para diminuicdo de custos. Quanto maior a
guantidade a ser negociada, menor o custo unitdrio, que
em decorréncia do barateamento do custo da producdo
(economia de escala na _industria), quer porgue ha
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio)”.

Instagram/facebook: governomunicipaldecroata
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A Administragao deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto licitado,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela
economicamente e tecnicamente vidvel. Acdrddo 607/2008 Plendrio (Sumdrio)

y
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Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada
pela administracdo publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizacdo de pregio
com previsao de adjudicagdo por grupo, e ndo por item, desde que 0s grupos sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si,
conforme Acdrddo 5.260/2011-la Cdmara, TCU.

E importante que o ato convocatoério informe o modo de apresentacéo dos precos, ou
seja, se os pre¢os devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo etc.,
fixos ou reajustaveis. (Tribunal de Contas da_ Unido, Licitacdes e Contratos -
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU,p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:
"A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde
que o pedido no edital conste de itens ou subitens distintos,
admitindo mais de um vencedor, e a proposta possa ser
aceita por partes. Nesse caso, a__adjudicacdo, a
homologacéo ou a anulacdo do julgamento podem ser
parciais, mantendo-se o que estd correto e invalidando-se o
que estd ilegal no julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacdo e Contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 150)"

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens é possivel. Isso significa
que o julgamento por lote, que é a opg3o que resta, também é possivel. De toda sorte,
o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da deflagracdo da licitagdo por
grupo, bastando a administracio se ater a ndo haver prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, evitando restringir a competitividade,
verificada a viabilidade para atendera supremacia do interesse publico.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto é a regra para as licitacdes, embora somente obrigatério se
houver vantagem para a Administracdo. Os itens objeto desta licitagdo foram
agrupados de forma a gerar economia 3 Administracdo, agindo assim de forma mais
rapida e eficiente para administracdo. Para formagédo dos grupos a Administracdo agiu
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade, classificando os itens de mesmo
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seguimento mercadoldgico, guardando compatibilidade entre si e as regras de
mercado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa, além de n3o
ocasionar restricdes na concorréncia, obedecendo ao disposto no §32, do art. 40, da
Lei Federal n? 14.133/21. Dessa forma, concluimos ser viavel e producente para a
Administragdo Publica o NAO parcelamento do objeto.

s

A prestacdo dos servigos requer a implementagdo de um sistema Unico e centralizado,
o0 que inviabiliza a divisao do objeto em partes separadas sem prejuizo da qualidade e
funcionalidade esperadas.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solugdo ndo hd contratagdes que guardam relacio/afinidade/dependéncia
com o objeto da contratagdo pretendida, sejam elas j& realizadas ou contratagdes
futuras.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solugdo consta na listagem do Plano de Contratagao Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento desta administracio.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do objeto além de atender as demandas conforme sustentadas nas
motiva¢cBes demonstradas no DFD ir4 contemplar os seguintes resultados:

- Melhoria na eficiéncia administrativa, com reducdo dos custos operacionais
relacionados ao armazenamento fisico e a busca de documentos.

- Garantir a preservagdo, protecio e integridade dos documentos publicos,
eliminando riscos de perda, deterioragdo ou extravio do acervo fisico:

- Promover a modernizacio da gestio documental da Administragdo Municipal,
por meio da digitalizagdo e catalogacdo padronizada dos arquivos;

- Proporcionar maior agilidade e eficiéncia no acesso as informagdes pelos
setores administrativos, reduzindo o tempo de consulta e tramitacdo dos
documentos;

~ Assegurar rastreabilidade, organizagdo e controle dos documentos
digitalizados, por meio de sistema préprio de automacdo disponibilizado pela
contratada;
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— Garantir a qualidade técnica das imagens digitalizadas, com tratamento
adequado, corregdo de falhas e fidelidade ao documento original;

— Possibilitar a reducdo do espaco fisico destinado ao armazenamento de
documentos em papel, contribuindo para melhor uso da estrutura
administrativa;

- Facilitar o atendimento a 6rgdos de controle interno e externo, aprimorando a
transparéncia e conformidade da gestdo publica;

- Além disso, a solugdo contribuird para a sustentabilidade ambiental ao reduzir
0 uso de papel e facilitar a gestdo eletronica das informacdes, promovendo

- maior transparéncia e agilidade no atendimento as demandas internas e
externas.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Deverdo ser realizadas adaptagdes no ambiente tecnolégico da Prefeitura, incluindo a
infraestrutura de TI, para suportar o sistema GED e assegurar sua operagao eficiente e
segura.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contrata¢do da solugdo de gestdo documental eletrénica contribuira para a reducdo
do consumo de papel, minimizando o impacto ambiental associado & impressdo e
armazenamento fisico de documentos.

- Medidas mitigadoras incluem a adog3o de préticas de digitalizagdo responsavel, uso de
equipamentos com eficiéncia energética e implementacdo de logistica reversa para
descarte adequado de materiais e equipamentos obsoletos.

18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

| X I‘EVII-'\VEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

l ~ a3 -
| 'NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em }
razao do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODQ"
// ;
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se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

19. LOCAL E DATA:

Croata/CE., 11 de dezembro de 2025.

20. RESPONSAVEIS:

Maria Janaina da Silva Paula
Membro Equipe de Planejamento

/-\-%E’ib:/ww_.« 0 LN C;W Wa‘\ue_. Samang g INOs e R

Tatian# Oliveira S@a' Maria Simone do Nascimento
Membro Equipe de Planejamento Membro Equipe de Planejamento

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croat4, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata
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