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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a
necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solu¢io para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios
gue regem a Administragao Publica.
2. OBIJETIVO DA CONTRATACAO
O presente ETP tem como objetivo: Contratagdo de instituicdo especializada na
prestagdo de servicos de organizacdo e realizacgdio de Concurso Publico para
preenchimento de vagas e formagdo de cadastro de reserva em proveito da
Prefeitura Municipal de Croata/CE.
3. AREA REQUISITANTE

"\

Prefeitura Municipal de Croatd/CE, através da Secretaria Municipal de Planejamento,
Administragdo e Finangas, em atendimento ao programa 03.03.0412200022.004 —
Manut. das Atividades da Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas,

tendo como responsavel o Secretario / Ordenador de Despesas 0 Sr. Mario David Martins
Costa Filho.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda tem por finalidade a contratagdo de instituicdo especializada na
prestagdo de servicos de organiza¢do e realizacdo de Concurso Publico, visando ao
preenchimento de vagas existentes e a formagdo de cadastro de reserva para diversos
cargos que integram o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Croata/CE.

Tal contratacdo se faz necessaria diante da necessidade de recomposicdo e ampliacdo
do quadro de servidores efetivos, em razdo de vacincias decorrentes de
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aposentadorias, exoneragbes, falecimentos e outras formas de desligamento, bem
como para atender a crescente demanda por servicos publicos de qualidade,
garantindo a continuidade e eficiéncia da prestagdo de servigos essenciais a populagdo.

O concurso publico, conforme dispde o artigo 37, inciso ll, da Constituicdo Federal de
1988, constitui meio legitimo, impessoal e transparente para provimento de cargos
efetivos na Administracio Publica. Ademais, a Lei Federal n? 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitagio e contratacdo, determina que a escolha do
prestador de servicos seja realizada mediante procedimento que assegure a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, observando-se os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A opcdo pela formacg3o de cadastro de reserva, sem definigdo prévia de numero fixo de
vagas, visa proporcionar a Administracdo flexibilidade para convocagdo de candidatos
aprovados conforme a necessidade e a disponibilidade orcamentdria durante o prazo
de validade do certame, evitando a realizacdo de novos processos seletivos e
assegurando economicidade.

Assim, a contratagdo justifica-se pela urgéncia e relevancia em garantir que o
Municipio de Croatd/CE disponha de processo seletivo publico realizado de forma
especializada, segura e em conformidade com os fundamentos constitucionais e legais,
desde a elaboragdo do edital até a homologagdo do resultado final.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacdo:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de inquestiondvel
reputagdo ética e profissional sem fins lucrativos, de natureza nio continuada, em
conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/21.

Duragdo do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 1 (um) ano, contado da data da sua
assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera
ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Necessarios:
Para garantir a adequada execuc¢do dos servicos e a lisura do Concurso Publico a ser
realizado pela Prefeitura Municipal de Croatd/CE, deverdo ser observados os seguintes
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requisitos técnicos, operacionais, juridicos e administrativos, compativeis com a
natureza do objeto e com o interesse publico:

Requisitos Juridicos e Institucionais

e A contratada deverd ser instituicio privada sem fins lucrativos, com
personalidade juridica regularmente constituida, em conformidade com o art.
75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021;

« Comprovacio de notoria especializacgio e reputagdo ético-profissional,
mediante histdrico de atuag¢des em concursos publicos ou processos seletivos
realizados para érgdos e entidades da Administra¢do Publica;

e Apresentacio de documentacdo estatutdria e comprovagdo de finalidade
institucional compativel com a execugdo de concursos e selegdes publicas;

» Regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria, bem como inscri¢do ativa nos
cadastros oficiais (CNPJ, CADIN e SICAF, se aplicavel);

e Observincia integral das disposicdes da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (Lei n2 13.709/2018), garantindo a seguranca e o sigilo das
informacdes dos candidatos.

Requisitos Técnicos e Operacionais
» Comprovacao de capacidade técnica e infraestrutura operacional para planejar,
organizar, executar e acompanhar concursos publicos de porte equivalente,
incluindo:
o equipe técnica multidisciplinar composta por profissionais
especializados (coordenador-geral, analistas de provas, fiscais, técnicos
. em Tl e apoio logistico);
o sistemas informatizados proprios, com controle de acesso, criptografia e
mecanismos de auditoria;
o estrutura fisica adequada para armazenamento seguro de provas,
materiais e documentos;
o logistica de aplicagdo compativel com a dimensdo geografica e
populacional do Municipio de Croata/CE.
» Elaboragdo e execugdo de todas as etapas do certame, incluindo:
elaboracgdo e revisdo das provas objetivas, discursivas e praticas;
elaboragdo de cronograma detalhado de execucdo;
divulgagdo transparente de resultados parciais e finais;

suporte técnico e juridico a comissio de acompanhamento designada
pela Prefeitura.

o Garantia de controle de qualidade, isonomia e rastreabilidade em todas as
fases do processo seletivo, com mecanismos de auditoria e relatérios técnicos.

o 0O 0 QO

Requisitos de Transparéncia, Etica e Seguranca y g:ﬁ\\:
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A instituicio devera adotar procedimentos de sigilo absoluto quanto a

confeccdo, impressdo, transporte e aplicagdo das provas;

« Disponibilizar ambiente digital seguro para inscri¢do, emissdo de boletos,
consulta de resultados e interposicdo de recursos;

e Assegurar acessibilidade a pessoas com deficiéncia, conforme a Lei n?
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

« Garantir comunica¢do clara e tempestiva com os candidatos e com a
Administracdo, mediante canais oficiais e relatorios periddicos;

« Adotar politicas de integridade, compliance e preven¢do de conflitos de

interesse, em observincia a Lei n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) e a Lei n?

14.133/2021.

Requisitos de Fiscalizacdo e Entregaveis

e A execuc¢do contratual sera acompanhada e fiscalizada por comissdo designada
pela Prefeitura, nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021;

« A contratada deverad apresentar, ao final de cada etapa, relatorios técnicos e
registros documentais que comprovem a execugdo dos servigos;

« O contrato devera prever responsabilidade integral da contratada por fathas ou
irregularidades que possam comprometer a legalidade, isonomia ou
confiabilidade do certame;

* A homologacdao dos resultados e a entrega de toda a documentacdo fisica e
digital (banco de provas, gabaritos, listas de presenca, registros de recursos,
etc.) a Administragdo Municipal constituem condigdo essencial para a quitagio
contratual.

Dessa forma, os requisitos acima descritos visam assegurar que a instituic3o
contratada atue com capacidade técnica comprovada, integridade institucional e
transparéncia, garantindo a Prefeitura Municipal de Croatd/CE a realizacdo de um
concurso publico legitimo, seguro e eficiente, em plena conformidade com a legislacdo
vigente e com os principios da Administragdo Publica.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:
A definigdo criteriosa dos requisitos da contratagdo é elemento essencial para garantir que a
execu¢do do objeto — a organizagdo e realizagdo do Concurso Publico da Prefeitura Municipal
de Croata/CE — ocorra com seguranga juridica, técnica e administrativa, de forma a assegurar
o atendimento pleno do interesse publico.

Os requisitos instituidos cumprem funcdo estratégica na mitigacdo de riscos contratuais, na
qualificacdo da execugdo dos servicos e na prevengdo de irregularidades que possam
comprometer a legalidade e a credibilidade do certame. Ao exigir que a instituicdo contratada
seja privada, sem fins lucrativos, com notéria especializagdo e reputagio ético-profissional
comprovada, o Municipio adota pardmetros que garantem imparcialidade, idoneidade e
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eficiéncia no processo seletivo, em estrita observancia ao disposto no art. 75, inciso XV, da Lei
ne 14.133/2021.

Do ponto de vista técnico, a exigéncia de estrutura fisica e tecnolégica compativel, equipe
qualificada e sistemas informatizados com mecanismos de controle e seguranga visa assegurar
o tratamento adequado das informacdes, a confiabilidade das provas e o respeito a Lei Geral
de Protecdo de Dados (Lei n? 13.709/2018). Tais requisitos protegem o certame contra
incidentes como fraudes, vazamentos, manipulag3o de resultados ou violagdes de sigilo.

Sob a otica da gestdo publica, a observancia desses requisitos também é fundamental para o
controle e fiscalizagdo do contrato, permitindo que a Administragdo verifique, a cada etapa, a
conformidade da execugdo com as normas legais e com o planejamento estabelecido.
Ademais, os critérios de transparéncia, acessibilidade e comunicac¢do clara com os candidatos
reforcam a confianca social no processo, promovendo moralidade e accountability na
condugdo do concurso.

Por fim, os requisitos estabelecidos s3o coerentes com os principios da eficiéncia e
economicidade, uma vez que orientam a escolha de uma instituicdo tecnicamente capacitada,
reduzindo retrabalhos, evitando nulidades e garantindo que os recursos publicos sejam
aplicados de forma responsavel e proporcional.

Em sintese, a relevdncia dos requisitos estipulados reside na sua fungdo de assegurar
qualidade técnica, integridade institucional e legitimidade publica ao certame, consolidando a
contratagdo como um instrumento de fortalecimento da gestdo municipal e de concretizacdo
dos valores republicanos gue regem a Administra¢do Publica.

Sustentabilidade:

- - A contratada devera conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencio de
adversidades ao meio ambiente e a Saude dos trabalhadores envolvidos na execu¢do do
objeto contratual;

- Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas
internas de seguranga e medicina do trabalho para seus empregados;

- Abster-se de quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orienta¢do sexual ou estado
civil na selegdo de empregados no quadro da empresa;

- Administrar situa¢Ges emergenciais de acidentes com eficdcia, mitigando os impactos aos
empregados, colaboradores, usudrios e ao meio ambiente;

- Orientar sobre o cumprimento das normas de seguran¢a e medicina do trabalho, tais como
prevencdo de incéndio nas dreas da execugdo do objeto contratual, zelando pela seguranca e
pela satide dos usuérios e da circunvizinhanca.

Subcontratacio:
Ndo € admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Garantia da contratacio:

Rua Manoe! Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croatd, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata




T, = ol
cROA A \o, VISTO )/

PREFEITURA S

N3o havera exigéncia da garantia da contratagdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base na necessidade identificada de realizacdo de Concurso Publico para
provimento de cargos efetivos e formagdo de cadastro de reserva no ambito da
Prefeitura Municipal de Croata/CE, foram analisadas as alternativas disponiveis no
mercado, considerando-se os aspectos técnicos, juridicos, operacionais e de
economicidade. A seguir, apresentam-se as principais solugfes possiveis, suas
vantagens e desvantagens, bem como a justificativa da solug¢do recomendada.

Solugio 1 — Execugdo Direta pela Prépria Administragdo Municipal
Descrigdo:
Consiste na realizacdo de todas as etapas do concurso publico — planejamento,
elaboracdo das provas, aplicacdo, correcdo e divulgagdo dos resultados — diretamente
pela Prefeitura, utilizando servidores e estrutura prépria.
Vantagens:

e Controle direto da Administragdo sobre o processo;

e Aparente reducdo de custos imediatos com a ndo contratagdo externa;

» Flexibilidade no cronograma interno.
Desvantagens:

» Auséncia de corpo técnico especializado e estrutura logistica adequada;

+ Riscos juridicos e operacionais, como vazamento de provas, irregularidades e

-~ questionamentos judiciais;

» Sobrecarga administrativa e desvio de finalidade de servidores;

e Elevada possibilidade de nulidade do certame por falhas procedimentais.
Andlise:
E uma alternativa invidvel sob o ponto de vista técnico e de seguranca institucional,
pois a Administragdo ndo dispde de meios materiais e humanos suficientes para
garantir a lisura e a impessoalidade do concurso publico.

Solugdo 2 — Contratagdo de Institui¢do Publica de Ensino ou Fundagdo Universitaria
Descrigdo:
Celebragdo de convénio ou termo de cooperacdo com universidades publicas ou
fundagdes vinculadas a instituigdes de ensino superior para planejamento, aplica¢io e
corregdo das provas.
Vantagens:

+ Elevada credibilidade e iseng¢3o institucional;

« Inexisténcia de finalidade lucrativa;

» Ampla experiéncia técnica em processos seletivos e concursos.
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Desvantagens:
» Pouca disponibilidade dessas instituicdes para atender municipios de menor
porte;

« Dificuldade de compatibilidade entre objeto e finalidade institucional;

e Tramites burocraticos demorados e custos operacionais elevados;

o Limitacdo geografica e logistica para execugdo no territorio municipal.
Analise:
Embora tecnicamente iddnea, essa solugdo ndo se mostra pratica diante da
indisponibilidade e da complexidade dos convénios, além de ndo garantir celeridade
necessaria a Administragao.

Solugdo 3 — Contratacdo de Empresa Privada Especializada Mediante Licitacdo
Descrigdo:
Realizagcdo de processo licitatério {na modalidade pregdo eletronico ou concorréncia)
para contratacdo de empresa privada especializada em concursos publicos.
Vantagens:

e Estimulo a competitividade e transparéncia;

« Contratacdo de empresa com estrutura robusta e experiéncia comprovada;

« Possibilidade de responsabilizacdo contratual e aplicacdo de penalidades;

» Adequacado aos principios da economicidade e eficiéncia.
Desvantagens:

+ Demora na tramitacdo do procedimento licitatério;

» Necessidade de rigor técnico na elaboragdo do termo de referéncia e

fiscalizagao do contrato;

» Dependéncia da expertise e idoneidade da empresa contratada.
Analise:
€ uma solugdo vidvel, mas que pode demandar maior tempo e custo processual,
especialmente quando a urgéncia administrativa e o calendério de gestdo exigem
celeridade na recomposi¢do do quadro funcional.

Solucdo 4 — Contratagdo Direta de Institui¢do Privada Sem Fins Lucrativos (Art. 75,
Inciso XV, da Lei n2 14.133/2021)

Descricao:

Celebracao de contrato direto, por dispensa de licitagdo, com instituicdo privada sem
fins lucrativos dedicada a organizacdo de concursos publicos, conforme previsdo do
art. 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitacdo para a
“contratacdo de instituicbes voltadas a pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, desde que detenham reputacdo ético-profissional e notdria
especializagdo”.

Vantagens:
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» Celeridade e simplificagdo processual, assegurando o atendimento tempestivo
da demanda publica;
» Redugdo de custos administrativos e de tempo em relagdo a licitacao;
« Idoneidade técnica e ética da institui¢io contratada, respaldada em historico
de atuagdes anteriores junto a 6rgdos publicos;
« Auséncia de intuito lucrativo, o que confere maior transparéncia, moralidade
e economicidade;
» Maior seguranca juridica, uma vez que a lei expressamente autoriza essa forma
de contratagdo, desde que devidamente justificada e instruida com o ETP e 0
termo de referéncia.
Desvantagens:
» Necessidade de comprovacdo documental da condigdo de entidade sem fins
lucrativos e da notoria especializacao;
o Limitagdo do niimero de instituigdes com esse perfil no mercado;
« Exigéncia de maior diligéncia na analise da reputagio técnico-profissional.
Andlise:
A contratacdo direta de instituicdo sem fins lucrativos, nos termos do art. 75, XV, da Lei
14.133/2021, retine as vantagens da eficiéncia, celeridade e seguranga juridica, sem
afastar os principios da legalidade e da transparéncia. Trata-se de solugdo amparada
legalmente, especialmente para certames de pequeno e médio porte, em que ha
necessidade de economia de recursos e otimizagdo do tempo administrativo, sem
comprometer a qualidade e a lisura do concurso.

Solugdo Recomendada —~ Contratacdo Direta de Instituicio Privada Sem Fins
— Lucrativos (Art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021)

Apds a andlise comparativa das solugdes apresentadas, a alternativa mais vantajosa
para a Administracdo é a contratacao direta de instituicdo privada sem fins lucrativos,
com notéria especializacdo em realizacdo de concursos publicos, com base no inciso
XV do art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

Tal solucdo equilibra eficiéncia, economicidade, confiabilidade e seguranca juridica,
permitindo a Prefeitura Municipal de Croata/CE agilidade na execu¢do do certame e
respeito integral aos principios constitucionais da administracdo publica (art. 37,
CF/88). Além disso, encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que tem reconhecido a validade de contratacdes diretas de entidades
sem fins lucrativos para concursos, desde que observados os requisitos legais e
técnicos (v.g., Acoérddo TCU n2 2.731/2015-Plenario).

Dessa forma, a contrata¢do direta de instituicdo sem fins lucrativos especializada em
concursos publicos representa a solugdo mais adequada e proporcional para atender 3
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necessidade administrativa da Prefeitura de Croatd, conciliando celeridade processual,
idoneidade técnica e interesse publico, em plena conformidade com a Lei n®
14.133/2021 e com os entendimentos consolidados pelos Tribunais de Contas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo a ser contratada consiste na contratagdo direta de instituicdo privada sem
fins lucrativos, com notéria especializacdo, para a prestagdo de servicos técnicos
especializados de planejamento, organizacdo, execucdo e acompanhamento de
Concurso Publico destinado ao provimento de cargos efetivos e formagdo de cadastro
de reserva no 4mbito da Prefeitura Municipal de Croata/CE.

A instituicdo contratada sera responsavel por todas as etapas operacionais, técnicas e
logisticas do certame, compreendenda, entre outras, as seguintes atividades:

« Planejamento e elaboragdo do cronograma geral de execugdo do concurso,
em conjunto com a Administragao Municipal;

» Elaboragdo, revisio técnica e publicagio do edital do certame, com
observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares;

¢« Recebimento e processamento das inscricbes por meio eletrénico, com
sistema informatizado seguro e transparente;

+ Confecgdo, aplicagdo e correcdo das provas objetivas, discursivas efou
praticas, conforme as especificidades de cada cargo;

— » Divulgagdo dos resultados parciais e finais, garantindo a ampla publicidade e o

direito de interposi¢do de recursos pelos candidatos;

+ Apoio técnico e juridico a Comissdo Organizadora Municipal, durante todas as
fases do concurso;

» Emissdo de relatérios técnicos e pareceres conclusivos, contendo o
desempenho dos candidatos e a homologacdo do resultado final.

A execugdo dos servigos deverd observar rigorosamente os principios da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade, eficiéncia e transparéncia, bem como as
normas de seguranga e confidencialidade aplicdveis ao manuseio de dados e
documentos sigilosos, em consonancia com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(Lei n2 13.709/2018).

A escolha pela contratagdo direta de instituicdo privada sem fins lucrativos encontra
fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021, que autoriza a
dispensa de licitacdo para contratagdes com entidades dessa natureza, desde que :
detentoras de reputagdo ético-profissional e notdria especializacdo. Essa solugdo Y s
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apresenta-se como a mais adequada, segura e vantajosa para o atendimento da
demanda, garantindo celeridade processual, economicidade e credibilidade
institucional ao certame.

Portanto, a solucdo adotada visa assegurar a realizacdao de um concurso publico com
elevados padrdes de integridade, transparéncia e eficiéncia administrativa, atendendo
as necessidades do Municipio de Croatd/CE de forma técnica, juridica e socialmente
responsavel.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades previstas para a presente contratacdo foi estabelecida
com base na natureza e especificidade do objeto, qual seja, a realizagdo integral do
Concurso Publico destinado ao provimento de cargos efetivos e formagdo de cadastro
de reserva no ambito da Prefeitura Municipal de Croatd/CE, tratando-se, portanto, de
contrato por escopo.

Nesse tipo de contratagdo, as quantidades ndo se referem a fornecimentos ou servicos
continuados e mensuraveis em unidades de tempo, mas sim a execugdao completa de
um conjunto de atividades técnicas que compdem o resultado final esperado — a
realizacdo de todas as etapas do certame, desde o planejamento até a homologacdo
dos resultados. Assim, a proje¢do quantitativa foi dimensionada exclusivamente para o
cumprimento integral do objeto, evitando qualquer previsdo de quantidades
excedentes ou margens de reserva que possam distorcer a economicidade e a
eficiéncia da contratacao.

As estimativas consideram o ntimero aproximado de cargos e vagas a serem ofertados,
bem como o volume potencial de inscrigdes esperadas, parametros que influenciam
diretamente o dimensionamento das atividades operacionais (como confec¢do de
provas, logistica de aplicacdo, pessoal de apoio, sistemas de inscricdo e corregdo).
Essas informagdes foram utilizadas pela Administragdo como referéncia técnica para a
elaborag¢do da planilha de custos e formacdo do prego global, de modo a assegurar a
adequac¢do financeira e a compatibilidade entre a demanda e os recursos
or¢amentarios disponiveis.

Portanto, a quantidade projetada reflete exclusivamente o escopo necessario a
entrega do resultado final, garantindo que o contrato atenda plenamente ao interesse
publico, sem fragmentacdo de etapas ou acréscimos indevidos. A fixacdo da estimativa
nesse formato reforca o carater de planejamento racional, controle orcamentario e

foco no resultado, em conformidade com os principios da Lei n? 14.133/2021,
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especialmente os da eficiéncia, economicidade e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para a execugdo dos servigos, ndo haverd nenhum custo para a administra¢do, sendo a
remuneragdo da contratada EXCLUSIVAMENTE advinda do valor das Taxas de Inscri¢do, que
deverdo ser arrecadadas diretamente dos candidatos.

A estimativa do valor da presente contratagdo foi elaborada com fundamento em critérios
técnicos e legais, observando-se o disposto no §42 do art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021,
que determina que a estimativa de precos deve ser baseada em pardmetros de mercado
devidamente comprovados e documentados.

Nesse sentido, a composi¢do do valor estimado foi previamente arrazoada com base em
documentac¢do comprobatdria apresentada pela empresa selecionada, a qual demonstrou que
0s pregos propostos estio em conformidade com aqueles praticados em contratages
similares realizadas por outros entes publicos, para objetos de mesma natureza e
complexidade técnica.

A empresa apresentou notas fiscais emitidas a outros 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica, evidenciando que o valor ofertado se encontra dentro da média praticada no mercado
e compativel com os custos de execucdo do escopo a ser contratado, 0 que assegura a
razoabilidade, economicidade e vantajosidade da proposta.

Além disso, 0 método de estimativa adotado cumpre integraimente as exigéncias da Lei n2
14.133/2021, especialmente quanto a comprovagio documental dos pregos de referéncia e 3
vedagao de adog¢do de valores arbitrarios, garantindo transparéncia e rastreabilidade dos
critérios utilizados. Tal procedimento encontra respaldo nas boas préticas de planejamento da
contratagdo publica, conforme orientagbes dos Tribunais de Contas da Uni3o {TCU) e do
Estado do Ceard (TCE/CE), que reconhecem a validade de comparagdes diretas de pregos entre
contratagdes analogas, desde que devidamente compravadas por documentagdo idonea.

Assim, conclui-se que o valor estimado da contratacdo foi apurado de forma técnica,
fundamentada e transparente, refletindo as condigdes reais de mercado, a compatibilidade
com o objeto pretendido e o atendimento ao interesse publico, assegurando a esse 6rgdo a
contratagdo de uma solugdo eficaz, economicamente vidvel e juridicamente segura, restando
claro o atendimento quanto ao prego, importando os seguintes valores:

armn ESTIMATIVA | VALOR UNT. VALOR TOTAL
ITEM | CATSER CARGOS POR NIVEL ik i _ :
- VAGAS +CR | INSCRICOES | (POR INSCRITO) ESTIMADO
1 10014 Concurso para Nivel Fundamental 147 1.400 RS 85,00 RS 119.000,00
10014 | Concurso para Nivel Médio 238 1.500 RS 100,00 RS 150.000,00 W
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| 10014 | Concurso para Nivel Superior | 233 | 1100 | R$13000 RS 143.000,00

VALOR GLOBAL ESTIMADO R$ 412.000,00

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAQO DA SOLUGAO

A presente contratacio ndo comporta parcelamento, tendo em vista a natureza unitdria e
indivisivel do objeto, que consiste na prestacdo de servigos técnicos especializados de
planejamento, organizacdo, execucdo e acompanhamento de Concurso Pablico destinado ao
provimento de cargos efetivos e formagdo de cadastro de reserva no ambito da Prefeitura
Municipal de Croata/CE.

O conjunto de atividades que compdem o objeto — abrangendo desde a elaboragdo do edital,
inscricdes, confecgdo e aplicacio das provas, corre¢do, julgamento de recursos, até a
homologacdo dos resultados — caracteriza-se por ser tecnicamente interdependente, de
modo que a fragmentagdo do contrato em etapas isoladas comprometeria a continuidade, a
uniformidade e a confiabilidade do certame, além de potencializar riscos de fathas e de perda
de controle administrativo.

A Lei Federal n2 14.133/2021, em seu art. 40, inciso |, orienta que o parcelamento deve
ocorrer apenas quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, hipétese que ndo
se aplica ao presente caso. A execugdo integral por uma unica instituicdo assegura a coeréncia
metodologica, a padronizagdo dos procedimentos, o sigilo das informagdes e a rastreabilidade
das etapas, elementos indispensaveis a lisura e a seguranca juridica do concurso publico.

Além disso, a contratacdo de uma tnica institui¢do especializada sem fins lucrativos, com
notdria especializagdo, conforme o art. 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, viabiliza uma
gestdo centralizada e eficiente, evitando a sobreposicio de responsabilidades, conflitos
operacionais e eventuais inconsisténcias entre as fases do processo seletivo.

Dessa forma, a ndo adogdo do parcelamento esta devidamente justificada sob os aspectos
técnico, juridico e econémico, pois o fracionamento do objeto geraria riscos a integridade do
certame e contrariaria o principio da eficiéncia administrativa. Conclui-se, portanto, que a
execugdo integral e unificada do objeto é a forma mais vantajosa, racional e segura para o
atendimento da necessidade publica, assegurando a entrega do resultado final com qualidade,
economicidade e transparéncia.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto da presente contratagdo, que tem por objeto a prestacdo de servicos
técnicos especializados para organizacdo e realizacdo de Concurso Publico destinado
ao provimento de cargos efetivos e formacdo de cadastro de reserva da Prefeitura
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Municipal de Croatd/CE, identificam-se algumas contratagbes correlatas e/ou
interdependentes que, embora ndo integrem diretamente o escopo do contrato
principal, podem estar funcionalmente relacionadas a sua execucdo e a consecugao
plena dos objetivos administrativos.

Entre as possiveis contratagdes correlatas, destacam-se:

« Contratacdo de empresa de seguranca e vigilancia patrimonial, caso
necessaria, para atuar nos locais de aplicacdo das provas, com o objetivo de
garantir a integridade fisica dos participantes e a protecdo dos materiais
sigilosos;

« Aquisicio de materiais de expediente, insumos e mobilidrios de apoio,
eventualmente utilizados nos locais de prova, como canetas, pranchetas,
envelopes lacrados e sinalizagcdo, quando ndo fornecidos pela contratada;

» Disponibilizacio de servicos de limpeza e manutencdo predial dos espagos
utilizados para aplicacdo das provas, garantindo ambientes adequados,
salubres e acessiveis aos candidatos;

o Contratagdo de servicos graficos, caso haja necessidade de impressdo
complementar de editais, comunicados ou material informativo de ampla
divulgacdo a populagdo, quando ndo realizados em meio digital;

» Servigos de tecnologia da informacdo e suporte técnico municipal, destinados
a integracdo do portal da Prefeitura com o sistema eletrOnico de inscri¢cdes e
resultados fornecido pela instituigdo contratada, quando necessario;

+ Servigos de comunicagdo institucional, para apoio a divulgacdo do certame nos
canais oficiais da Prefeitura (site, redes sociais e murais puablicos), reforcando a
publicidade e a transparéncia do processo seletivo.

Ressalta-se que tais contratagbes possuem carater acessorio e complementar, nio
sendo indispensdveis a execucdo direta do objeto principal, e poderdo ser realizadas
de forma autonoma e independente, conforme as necessidades operacionais e de
infraestrutura identificadas pela Administracio.

Dessa forma, eventuais contratagbes correlatas serdo devidamente planejadas e
justificadas em processos especificos, respeitando-se o planejamento or¢camentario e o
principio da segrega¢do de fung¢des, de modo a evitar sobreposicdo de despesas e
garantir a economicidade, eficiéncia e transparéncia na execu¢do do concurso publico.

Assim, a identificagdo prévia dessas contrataces relacionadas demonstra a visdo

sistémica e preventiva da Administragdo Municipal, assegurando o perfeito
encadeamento das agOes e a plena consecucdo dos resuitados esperados com a

realizacdo do certame.
i
> £
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12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solucdo consta na listagem do Plano de Contratagdo Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento desta administragdo.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo visa alcangar resultados concretos de economicidade,
eficiéncia administrativa e racionalizacdo do uso dos recursos publicos disponiveis no
ambito da Prefeitura Municipal de Croatd/CE, observando o disposto no art. 18, inciso
II, da Lei Federal n2 14.133/2021, que determina que o Estudo Técnico Preliminar deve
evidenciar os beneficios esperados da contratagdo em termos de custos e de
aproveitamento de recursos.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a contratacdo de instituicao privada sem fins
lucrativos, com notdria especializacdo, permite a Administracao a obtencdo de custos
mais vantajosos, uma vez que tais entidades ndo tém finalidade lucrativa, praticando
valores compativeis com o mercado e frequentemente inferiores aos de empresas
privadas com fins econdmicos. Além disso, 0 modelo de contratagdo por escopo
fechado garante previsibilidade orcamentaria, evitando aditivos desnecessérios e
permitindo um controle mais rigoroso sobre o custo total do certame.

Sob o aspecto da economicidade administrativa, a centralizagdo de todas as etapas do
concurso em uma unica instituicdo especializada reduz despesas indiretas, elimina
retrabalhos e simplifica os fluxos internos da Administracdo, liberando servidores para
se dedicarem a atividades estratégicas e finalisticas. Essa medida reflete diretamente
no melhor aproveitamento dos recursos humanos municipais, ao evitar o
deslocamento de equipes para fun¢Ges de apoio operacional ou técnico que
extrapolam as atribuices rotineiras do quadro funcional.

Em termos de recursos materiais e logisticos, a ado¢do de solucBes tecnoldgicas
sustentdveis — como sistemas eletrénicos de inscricdo, divulgacdo digital de
resultados e comunicagdo via portal institucional — diminui significativamente o
consumo de papel, insumos graficos e deslocamentos, resultando em reducdo de
custos e impactos ambientais. Além disso, a execu¢do por entidade especializada
garante o uso otimizado de equipamentos, locais de aplicagdo e materiais de apoio,
evitando desperdicios e garantindo a eficiéncia operacional.
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Por fim, sob a ética da gestdo publica responsavel, os resultados pretendidos
envolvem também o fortalecimento da transparéncia e da credibilidade institucional
do Municipio de Croata, mediante a realizacdo de um certame publico isondmico,
imparcial e auditavel, capaz de selecionar servidores qualificados de forma legitima e
técnica.

Assim, a contrata¢do proposta proporcionara melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, assegurando economicidade, eficiéncia e
efetividade na execugdo do objeto, em plena consonancia com os principios da Lei n?
14.133/2021 e com as boas praticas de governanca e sustentabilidade na
Administracdo Publica.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Antes da celebragdo do contrato referente a contratagdo de instituicdo privada sem
fins lucrativos, com notéria especializacdo, para organizacdo e realizagdo de Concurso
Publico destinado ao provimento de cargos efetivos e formacdo de cadastro de reserva
da Prefeitura Municipal de Croatd/CE, a Administragdo deverd adotar um conjunto de
providéncias administrativas, técnicas e juridicas que assegurem a plena regularidade
do processo e a mitiga¢do de riscos contratuais.

As principais providéncias recomendadas s3o as seguintes:

Formaliza¢cdo completa do processo administrativo de contratacdo, contendo
todos os documentos exigidos pela Lei Federal n2 14.133/2021, especialmente
o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia, a minuta contratual,
o parecer juridico e o despacho autorizativo da autoridade competente;
Verificagdo da natureza juridica da entidade contratada, mediante andlise de
seu estatuto social, ata de constituicdo e documentos comprobatorios que
evidenciem a auséncia de fins lucrativos, a compatibilidade de seu objeto
social com a execugcdo de concursos publicos e a regularidade de seu
funcionamento;

Comprovagdo da notdria especializacdo e reputagdo ético-profissional da
entidade, por meio de documentacdo que demonstre experiéncia anterior
comprovada na realizagdo de certames similares junto a outros érgdos publicos,
acompanhada de atestados de capacidade técnica e notas fiscais
correspondentes;
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Andlise detalhada da documentacdo fiscal, trabalhista e previdenciaria,
garantindo que a entidade esteja em situacdo de plena regularidade junto a
Receita Federal, ao FGTS, a Justica do Trabalho e a Seguridade Social;
Verificagao da conformidade or¢gamentdria e financeira, com a devida reserva
de dotagdo orcamentdria (empenho) para garantir a execug¢do do contrato,
conforme determina o art. 79, § 22, inciso I, da Lei n? 4.320/64 e o art. 56 da
Lein214.133/2021;
Consulta prévia a Controladoria e/ou Assessoria Juridica do Municipio, para
emissao de parecer juridico conclusivo acerca da viabilidade e legalidade da
contratacdo direta, com base no art. 75, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021;
Constituicdo e designagdo formal da Comissdo Organizadora do Concurso,
composta por servidores efetivos, que atuard no acompanhamento e
fiscaliza¢do de todas as fases do certame, nos termos do art. 117 da Lei n2
14.133/2021;
Defini¢do clara do escopo e das responsabilidades contratuais, incluindo as
etapas de execu¢do, prazos, obrigagbes da contratada e da Administracio,
regras de sigilo, seguranca da informacdo e confidencialidade, em
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n®
13.709/2018);
Publicacdo oficial do ato de dispensa de licitagdo e do extrato contratual no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), no Didrio Oficial do
Municipio e no sitio eletrdnico da Prefeitura, assegurando a transparéncia e
publicidade exigidas pelos arts. 72 e 94 da Lei n® 14.133/2021;
Planejamento logistico e operacional prévio, em conjunto com a contratada,
= para definicdo dos locais de prova, quantitativo estimado de candidatos,
infraestrutura necessaria, medidas de acessibilidade e protocolos de seguranca;
Elaboragdo do plano de gestdo e fiscalizagdo contratual, contendo designagio
formal do gestor e do fiscal do contrato, com defini¢do de suas atribuicdes,
prazos de verificagdo e mecanismos de registro das ocorréncias e entregas
contratuais;
Previsdo de medidas de integridade e governanga, incluindo cldusulas
anticorrupcdo, de vedacdo a nepotismo e de compliance, conforme os

principios de integridade administrativa previstos nos arts. 11 e 25 da Lei n¢
14.133/2021.

Essas providéncias visam assegurar que a contratacdo seja plenamente instruida,
juridicamente segura e administrativamente eficiente, permitindo a Prefeitura
Municipal de Croata/CE a celebragdo de um contrato transparente, vantajoso e
conforme o interesse publico, garantindo a execugio integral do certame com lisura,
responsabllidade e observancia a legislacdo vigente.

‘\.f’
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacio de instituigdo privada sem fins lucrativos, com notéria especializagdo,
para a organizacdo e execuc¢do do Concurso Publico da Prefeitura Municipal de
Croata/CE, além de atender ao interesse publico e a eficiéncia administrativa,
proporciona vantagens ambientais relevantes, alinhadas as diretrizes de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental previstas no art. 11, inciso 1V, da
Lei n? 14.133/2021.

B Vantagens Ambientais Associadas a Contratacao
A execuc¢do do certame sob a responsabilidade de instituicdo especializada permitira a
adocdo de procedimentos administrativos modernos e ambientalmente responsaveis,
reduzindo significativamente o impacto ambiental decorrente das atividades
envolvidas na realiza¢do do concurso. Entre as principais vantagens, destacam-se:

» Digitalizacdo de processos e documentos, com inscricdes, recursos,
publicacdes e resultados realizados preferencialmente em meio eletrdnico,
reduzindo o consumo de papel e a geragao de residuos sélidos;

¢ Diminuicdo de deslocamentos e consumo de combustiveis, em razdo da
informatizacdo dos sistemas de inscricdo e comunicacdo com os candidatos,
evitando o comparecimento presencial para etapas intermedidrias;

o Reducdo do uso de materiais graficos e impressos, mediante utilizagdo de
editais, comunicados e convocac¢des publicados de forma digital nos portais
oficiais da Prefeitura e da instituicdo contratada;

« Utilizagdo racional de energia e recursos materiais, com aplicagdo de praticas

- sustentdveis nos locais de prova, priorizando ambientes ventilados, reutilizacdo
de mobilidrio e descarte ambientalmente adequado dos materiais
remanescentes;

=

« Fomento 3 consciéncia ambiental institucional, fortalecendo a cultura de
sustentabilidade e eficiéncia ecoldgica no ambito da Administragdao Publica
municipal.

Essas agOes contribuem para a modernizagdo administrativa com responsabilidade
ambiental, refletindo diretamente na reducdo da pegada ecoldgica da atividade
publica e na promogdo de uma imagem institucional comprometida com o
desenvolvimento sustentavel.

Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras
Apesar das vantagens, reconhece-se que a execu¢do do concurso poderd gerar
impactos ambientais pontuais, decorrentes da movimentagdo de pessoas, do uso de

papel para provas e do consumo de energia nos locais de aplicagdo. Para tanto, -
deverdo ser implementadas medidas mitigadoras adequadas, de forma a neutralizar w
ou minimizar esses efeitos. Entre as principais medidas, destacam-se: @

\\
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« Adocdo de préticas de consumo consciente de papel, restringindo impressdes
as provas e documentos estritamente necessarios, utilizando papel reciclado ou
certificado (FSC ou similar);

« Planejamento logistico sustentdvel, com concentracdo de locais de aplicagdo
de provas em regides centrais e de facil acesso, reduzindo deslocamentos e
emissoes de CO;;

e Gestdo adequada de residuos sdlidos, assegurando a coleta seletiva e o
descarte ambientalmente correto dos materiais utilizados durante a aplicacao
das provas;

e Uso racional de energia elétrica e agua nos ambientes utilizados para o
certame, com orientagcdes a equipe técnica e aos fiscais sobre boas praticas de
economia;

» Incentivo a comunicagdo eletrdnica, substituindo correspondéncias impressas
por meios digitais para convocagdes, resultados e comunicados oficiais;

» Compensacio ambiental indireta, mediante promoc¢do de praticas educativas
e de conscientizacdo ambiental nos canais de comunicagdo institucional do
Municipio durante o periodo do concurso.

Sintese e Relevancia Ambiental
Dessa forma, a contratagdo proposta reflete uma gestdo publica ambientalmente
responsavel, integrando eficiéncia administrativa, inovacdo tecnoldgica e
sustentabilidade. Ao adotar préticas que minimizam o consumo de recursos e reduzem
a geragdo de residuos, o Municipio de Croatd reafirma seu compromisso com a
sustentabilidade ambiental e o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
—~ Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 12 (Consumo e Produg¢ido Responsaveis) e 13
(Agdo Contra a Mudanca Global do Clima).

Portanto, a execugdo do concurso publico sob esse modelo de gestdo sustentavel ndo
apenas atende a necessidade administrativa da municipalidade, mas também
demonstra coeréncia com os principios constitucionais da eficiéncia e da protecdo
ambiental, promovendo uma contratacdo tecnicamente adequada, ecologicamente
consciente e socialmente exemplar.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

‘ X ’E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante. @

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croatd, CE - CEP: 62390-000

CNPE: 10.462.349/0001-07 Email: sovernodecroata@®eroata.ce.oov.br
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'NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdao acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a

contratacdo da solugdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO"
se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.
exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

Diante do

17. LOCAL E DATA:

Croatd/CE., 02 de outubro de 2025.

18. RESPONSAVEL(EIS):

0 a0 domcinod do S0 Wl
Ma

Janaina da Silva Paula
Membro Equipe de Planejamento

A0

Maria Simone do Nascimento

Tatiane Qliveira Sousa’
Membro Equipe de Planejamento

Membro Equipe de Planejamento
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