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WMANEY,
ILUSTRISSMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO D Q& ’@ N
MUNICIPIO DE CROATA- ESTADO DO CEARA [Q s n- 2 \
2 & £
REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 2025081401PE [% VISTO &

RECURSO ADMINISTRATIVO -

A COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, inscrita no CNPJ N°
41.250.142/0001-94, por intermédio de seu representante legal infra assinado, a Sra.
JOELMA MACHADO OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N°
2000028079605SSP/CE e do CPF N° 945.622.963-72, com sede a Rua: Padre Moacir,
n.° 61, Cidade de Quiterianopolis, Centro CEP: 63.650-000. devidamente qualificado no
presente processo, vem respeitosamente, na forma da legislacdo vigente,
tempestivamente, vem com fulcro no art. 4°, inciso X VIII, da Lei Federal 10.520/2002 e
no art. 26, do Decreto 5.450/05, assim como o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, e nos
termos do item 19.1.3 do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 2025081401PE a

presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor recurso administrativo.

1 - DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.
No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo apds declarar corretamente a condicdo de
HABILITADA, a Comissdo veio a solicitar ajustes a Garantia de Proposta e depois de

feito veio a inabilitar a empresa.

O (88)9.9697-6838

E vieracostacomercio@gmat.com

Rua Padre Moacir, n® 39
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2 — AS RAZOES

Antes de entramos diretamente ao Questionamento, vejamos o que determina a
Lei.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderdo ser
exigidas qualificagdes técnicas e economicas indispensdvel ao
cumprimento das obrigacées. Por essa razdo, toda ou qualquer
exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame
licitatorio, além de justificada a pertinente ao objeto, deve ater-se
ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, no modo a
ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade, in
verbis:

Art. 37. A administragfo pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

A processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirdi as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

™ (88)9.9697-6838
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A lei n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagde A ANE,
7~
contratos da administragdo publica, veda que os agentes publicos prathuem ra‘tos O \

oYy ;

L |

oA
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoantes se depenég N:: -ﬁcg’ ﬁ

7

N

|l
da leitura do seu art. 3°: 7\:#::; —

f'
X

‘K.
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do pri b\p\’

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinja ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢des em raziao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

2.1- DO QUESTIONAMENTO AO SEGURO GARANTIA:

Inicialmente vejamos a indagagdo sobre, todos os processos licitarios exigem o
prazon de no minimo 120 dias, onde as corretoras ja estdo cientes dos mesmos, o Seguro
garantia Foi apresentado e solicitado Diligencia para readequagio do total de dias, onde

0 a Empresa apresentou o Seguro Garantia da Proposta Cumprindo a Exigencia do Edital.

O (88)9.9697-6838

B vieracgstacomercio@gmal.com
Rua Padre Moacir, n” 39
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Fedg&ﬂbl, VISTO =
institui normas para licitacdes e contratos da Administrak

e
Publica e da outras providéncias.
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;
II - comprovaciao de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicac¢io das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacio, bem como da
qualifica¢o de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
II - comprovagao, fornecida pelo orgio licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigac¢oes objeto da licitagio;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢io
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
§ 3o Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacio
de aptidio, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado.

O (88)9.9697-6838
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Diante dos fatos, ressaltamos que em nenhum momento descumprimos

item do Edital,

Dessa forma, esta Comissdo baseando no principio da economicidade, da
pratica do formalismo moderado e na semelhanga do fornecimento dos bens apresentados
por nossa empresa, corretamente nos declarou habilitada. Reafirmando ainda mais a
pratica da transparéncia e ao objetivo principal da Administragdo publica que é: buscar

sempre a proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, que assim
dispde:

“Art. 3* A licitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocio do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacfio ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes so correlatos.” (grifei)

O (88)9.9697-6838
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22~ DA JUSTIFICATIVA DA NOSSA HABILITACAO C RR]&”MJ T2 T\
VINCULANDO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. \@ 2
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Todos somos sabedores que o disposto no art. 5° do Decreto n°® 5.450, dé\}ﬁu
que “regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aquisi¢do de bens e servigos

comuns, e da outras providéncias”, verbis:

“Art. 5° A licitacio na modalidade de pregao é condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
. administrativa, vincula¢ao ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo iinico. As normas disciplinadoras da licitacdo serio
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que nio comprometam o interesse da
administrac¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratac¢io.”

(LS
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Assim, a vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administradal\u
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se

toma invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a

moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacio, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da

alteracio e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
ou exigéncia de documentos, ou mais a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art.

48, 1, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagfo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculag¢io ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, nio
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que estd
previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitacdo&andcta ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

O 88)9.9697-6838

E vieracostacomercio@gmail.com

@ Rua Padre Moacir, n° 19
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Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "¢ lei interna da licitagio” e, c01ﬂ§%ﬂ13 N”A,gféi "

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. [%nfos—\%%;c—)/— o

acrescidos] \ix?\'/ 5

Demais disso, as orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

o

Ry

~H

sobre Licitagdes e Contratos sfo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de

vinculag¢@o ndo s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo ao

instrumento convocatorio.

Tanto a Comissdo de Licitagdo e os participantes desse processo licitatorio, tem a
obrigatoriedade de respeito o que foi estabelecido no edital, assim, a declaragdo de

HABILITACAQ de nossa empresa respeita totalmente a vinculagio ao instrumento

convocatorio.

O principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio encontra previsdo no caput
do art.41 da Lei n°® 8.666/93, impondo a Administragdo o dever de cumprir as normas e

condigdes previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, litteris:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

~ Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece
a sede e o momento proprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas

(bem como a propria Administragdo) contra o edital do certame objetivando sua

modificagdo.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunica¢do ndo terd efeito de
G (88) 9.9697-6838  recurso.

B vieracostacomercio@gmal.com

fua Padre Moatie, n° 39
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Assim, a discricionariedade da Administragdo fica limitada a razoabili 6‘« ao O« \
FLS N30 o)
atendimento do interesse maior da Administragdo Publica, qual seja, o de co{lff‘atar 0 2 ) e \

menor preco, dentro de padrdes e condig¢des que satisfagam critérios amparados R&a A

ISTO

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do Julgado

que segue:

Mandado de Seguranca - Licitagio — Limites da
discricionariedade. A Administrac¢do dispoe de
discricionariedade como instrumento de satisfacio adequada a
um certo inferesse, mas deve utiliza-la dentro de certos
pardmetros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade
(BANDEIRA DE MELLO. Licitagdo). (Apelacdo Mandado de
Seguranca 101.692 - PE (3498344), DJ de 28/6/84).

O principal objetivo em um processo Licitatorio é assegurar a Proposta mais

vantajosa para a administraciio, desde que atenda plenamente os requisitos

estabelecidos no_ Edital em relacio a gqualificaciio, fiscal, juridica, econémica

financeira e técnica.

(e

g vieracostacomercio@gmail.com

Rua Padre Moacir, 0 19
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Vejamos o que TCU fala de clausulas restringir a Licitagdo.

TCU- Acordio 1580/2005 — 1 Camara - “Observe o § 1o, inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen
Fitho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias
para sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacio que o
particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias
para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo
invdlidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o cardter “competitive” da licitagdo” (in
Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 11°
Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

E cedico que o edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a
Administra¢@o e os proponentes, vale aqui expor que este principio tem por finalidade
ndo sO evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa € do julgamento objetivo.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona indubitavelmente nesse sentido, vejamos:
“Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicées para
participar da licita¢do e as cliusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacio, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor

proposta apresentada por outroe licitante que os desrespeitou.”

® (88)9.9697-6838

B vieracostacomercio@gmatl.com
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2.3- MOTIVO DE REAFIRMACAO DE NOSSA HABILITACAO POR £

APRESENTARMOS A MELHOR PROPOSTA, destacamos: .- ’g;‘;”ﬁ . 12125«” \

A \ /a_ 4 ;
O objetivo da licitagdo € a selegfio da proposta mais vantajosa. No q{;amo,}'_‘_

. - . \%, VISTO &,
o art. 41, da Lei 8.666/93, estabelece que a Administragdo esta vinculada ao edltz\h\\.)\,;/, )

Por vezes as Comissdes de Licita¢do e os Pregoeiros se encontram em uma

situacdo deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta
documento em desconformidade com o edital ( Exemplo contrario ao nosso). Bem, é ai

que entra o formalismo moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir & analise do objeto do documento
em detrimento & forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em
consideragdo se o documento em analise € capaz de atender ao objetivo que lhe é
proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranga
juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acérddo 357/2015

(plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:

No_curso _de procedimentos licitatorios, a Administracio
Puablica _deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a_adog¢do _de formas simples e
suficientes para_propiciar _adequado _grau _de certeza,
seguranca e __respeito __aos __direitos dos administrados,
promovendo, assim, a_prevaléncia _do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
protecdo das prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado €é justamente acabar com as
inabilitagSes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes,
isso tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitagdo, entretanto, de forma
alguma quer dizer que a Administragio ira se desvincular de seu instrumento
convocatorio, apenas que deve haver uma visdo mais razodvel, evitando que seu

julgamento provoque uma contratagdo mais onerosa.

(X
=] .

Rua Padre Moacir, n° 39
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O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proj

eles o da selegéio da proposta mais vantajosa. (Acordio 8482/2013-1* Camara).

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao erério,
0 que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em
outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases anteriores.

Observamos do Acordio n. 1924/2011 (Plenario) do Tribunal de Contas da Unifo:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificagio de
licitantes por conta de erro formal na apresentag¢io da
proposta e da documentag¢do exigida.

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no dmbito do Pregdo Eletronico n’
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais
desclassificaram suas propostas, bem como os que
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a
avenga a fase de habilita¢do;

Em suma, o que se pode concluir é que, em momento de
desclassificagfo/inabilitagio de uma empresa licitante, deve-se observar se a
Administragdo Publica estd enraizada em um formalismo exacerbado, sob pena de
perder uma proposta mais vantajosa para a Administra¢do, que pode, posteriormente,

culminar na declaragdo de nulidade dos atos tomados.

N
E\
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3-DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados por nossa empresa COMERCIAL
VIEIRA COSTA LTDA, tendo confianga do bom senso e sabedoria do Sr. Pregoeiro da
Prefeitura de CROATA/CE, € que se requer , a necessidade de reafirmar e confirma a
decisdo emitida, principalmente:
1. Que seja reafirmada a decisdo de HABILITADA emitidas por esta importante
Comissdo.

2. Que se dé continuidade ao certame em questdo.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento

Quiterianopolis/CE , 17 de SETEMBRO de 2025
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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO:

PREGAO ELETRONICO N° 2025.08.14.01/PE/PMC

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
ESPORTIVO DESTINADO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ESPORTE E AS
ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL E INFANTIL DO MUNICIPIO DE CROATA/CE.

DATA DE ABERTURA / HORARIO:

01/09/2025 AS 08H30M

LOCAL:

Prefeitura Municipal de Croata — Setor de Licitacao

PLATAFORMA:

www.bnc.org.br

RECORRENTE:
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, CNPJ: 41.250.142/0001-94

CONTRARRAZOANTE:

Nao foram interpostas contrarrazoes.

RECORRIDA:

JUSCIE PEREIRA DA SILVA — PREGOEIRO
1. INTRODUCAO

Trata-se de recurso interposto pela empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, inscrita
no CNPJ sob n® 41.250.142/0001-94, por meio de Peticionamento encaminhado via
sistema eletronico na plataforma www.bnc.org.br.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Recurso administrativo, em sentido amplo, € expressdo que designa os meios postos a
disposicdo dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a
ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicao Federal de 1988:

[aY
1

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(---)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditdrio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragao
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimagao ou de lavratura
da ata, em face de;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de
licitante.

Apresentadas as razbes recursais, 0 Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratacdo e, desse
modo, reconsiderando sua decisao e revendo
seus proprios atos;

2) n3o conhecer do recurso (juizo negativo
de admissibilidade), em razao da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informagdes a
autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
" CNPj: 10 462 349/0001-07 Email: governcdecrosta@croata.ce.gov.br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata
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Os pressupostos recursais da licitagao publica sao aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragao. Assim se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“"Para que o recurso seja conhecido,
todos os requisitos de admissibilidade
devem estar preenchidos
cumulativamente. A auséncia de
qualquer  um deles  obsta o
processamento do recurso - Acorddo
214/2017 - Plenario.”

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagao e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitagao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/ 7665/ A-licitacao-e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisdrio: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade
que praticou o ato (...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. No se conhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
Sao Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitacdo, em regra, a licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma,
“ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peti¢do”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Cro é, CE - CEP: 62390-000 -
CNPJ: 10.462 349/0001-07 Email: governodecrosta@croata.ce.gov.br |,
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interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso da
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitacdo de determinada licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagbes Publicas. Comentarios e notas as
stmulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende
a esse pressuposto; Tempestividade: a apresentacao do recurso deve se dar no prazo
previsto no Edital; Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser
o recurso for a parte sucumbente; Interesse: esse requisito se traduz no bin6mio
necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo houver outro meio de provocar a
modificagao do ato recorrido e Util quando o recurso ver o conddo de proporcionar situagdo
mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada; Motivagdo: exposicao objetiva
do contelido da irresignagdo do interessado em relagdo ao ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE

Apods essa breve explanagdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade das
razoes em tela:

Da_Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram do
certame;

Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame;

Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério — DESCLASSIFICACAO DE SUA
PROPOSTA - prejudicou a posicao no certame da empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA
LTDA- EPP, CNPJ: 41.250.142/0001-94.

Da Motivacgao: Atendido, haja vista que o contetdo das peticbes tem relacdo com o ato
decisorio - DESCLASSIFICACAQ; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que os pedidos foram apresentados tempestivamente, nos
termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE

N ’Q Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
- CNP}: 10.462 349/0001:07 Email: governodecroata@crosta.ce.gov.br
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Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente COMERCIAL VIEIRA COSTA
LTDA, inscrita sob o n® CNPJ 41.250.142/0001-94, apresentou as razdes do recurso,
cujos pontos principais seguem transcritos:

A A recorrente sustenta que a exigéncia de garantia teria por finalidade restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame. Argumenta, ainda, que € praxe nos processos
licitatdrios a exigéncia de prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias para a validade das
propostas, do que as corretoras ja tém pleno conhecimento. Alega que apresentou seguro
garantia e que foi instada em diligéncia a promover a readequacdo do prazo de vigéncia,
oportunidade em que apresentou nova apdlice, ajustada as exigéncias editalicias. Defende,
assim, ter cumprido integralmente o que determinava o edital, ndo havendo, em nenhum
momento, descumprimento das disposigdes ali previstas. Além disso, sustenta que a decisdo
do pregoeiro teria afrontado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao nao
reconhecer a validade do documento apresentado, e invoca a aplicacdo do formalismo
moderado, postulando, ao final, o reconhecimento de sua habilitacao no certame.

Requer a Recorrente:

B. QUE SEJA RECONSIDERADO O DECISUM, DE FORMA A PROCEDER, POR VIA DE
CONSEQUENCIA, A REVERSAO DA MEDIDA DE DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
DA RECORRENTE.

C. ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA QUE SEJA REAPRECIADO.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE
N&do foram interpostas contrarrazbes.

Requer a Contrarrazoante:
Ndo foram interpostas contrarrazdes.

6. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da contratagdo mais
vantajosa para a Administragao Publica, evitando uma contratacéo irreqular e temeraria,
propensa a causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado além de outras, na Lei
14.133/2021, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e
legislagdo correlata, que trazem em seu bojo uma relacdo de documentos que o
Administrador Pdblico exige da licitante proponente quando da efetiva participagdo no
certame, evitando assim uma contratagdo frustrada.

Para tanto, a lei determina que a licitante demonstre a Administragdo Publica, através da
prova documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificacdo econdmico-
financeira e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratacdo encontra-se coberta de
legalidade, estando a administragdo pUblica ciente das condigBes do futuro contratado.

— ’% Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
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Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas
condicOes e exigéncias.

Diante disso, a licitacdo na sua fase externa, deve os interessados acompanharem o
andamento do processo até a sua abertura, uma vez que nessa referida fase ele pode sofrer
modificagao caso haja a necessidade de retificacdo proporcionando a sua reabertura.

E importante informar que, este Pregoeiro e Equipe de Apoio asseguram o cumprimento aos
principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art.
14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 5°, Lei n°® 14.133/2021, como segue: "Art. 50 Na
aplicagdo desta Lej, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade da eficiéncia, do interesse ptblico, da probidade
administrativa, da iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital do julgamento
objetivo, da sequranca juridica, ds razoabilidade da competitividade da
proporcionalidade, da celeridade da economicidade ¢ do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposiges do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).. ”(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administracdo Pablica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do
Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DOS PONTOS ATACADOS PELA RECORRENTE:

a) A recorrente sustenta que a exigéncia de
garantia teria por finalidade restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame.
Argumenta, ainda, que é praxe nos
processos licitatorios a exigéncia de prazo
minimo de 120 (cento e vinte) dias para a
validade das propostas, do que as
corretoras ja tém pleno conhecimento.
Alega que apresentou seguro garantia e
que foi instada em diligéncia a promover a
readequacdo do prazo de vigéncia,
oportunidade em que apresentou nova
apdlice, ajustada as exigéncias editalicias.
Defende, assim, ter cumprido
integralmente 0 que determinava o edital,
ndo havendo, em nenhum momento,
descumprimento das  disposicoes  ali
previstas. Além disso, sustenta que a
decisdo do pregoeiro teria afrontado o

\
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principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, ao ndo reconhecer a validade
do documento apresentado, e invoca a
aplicacdo do formalismo moderado,
postulando, ao final, o reconhecimento de
sua habilitagao no certame.

Assim dispoe o edital sobre as exigéncias em relacdao a garanti manutencdo

4.14.Carantia da Proposta:

4.44.1.8era exigido o recolhimento referente a 1% (um por cento) do valor estimado pela
Administragio para @ comtratagdo @ titulo de garantia de proposta. devendo ser encaminhada no ato do
cadastramento da proposta cletronica. EXCLUSIVAMENTE no sistema eletrdnico.

4.14.2.A garantia de proposta seri devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Gteis. contado
da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a liciagio.

4.14.3.Implicarad execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato
ou & ndo apresentacdo dos documentos para a contratagdo.

4. 14.4.A garantia de proposta poderi ser prestada nas seguintes modatidades:

a) CAUCAQ FM DINHEIRO: Devera ser ofetuada em favor da contratante, em conta especifica
no Bunco do Brasil. Agéncia 3981-0. Conta 14716-8, com comprovante de deposito em seu
formato original:

b) HITULOS DA DIVIDA PUBLICA: Deverd ser emitido sob a forma eseritural. mediante
registro em sistema centratizado de Hquidagdo ¢ de custadia antorizado pelo Bance Central do
Brasil, ¢ avahados por seus valores econdmicos, conforme detinido pelo Ministério da
Feonomia, sendo aceitos comao titulo da divida pablica apenas [etras do Tesouro Nacional -
LN, Letras Finaneewas do Tesouro - LT Notas do Tesouro Nactonal - série € - NIN-C au
Notas do Tesouro Nacionad - séric B - NIN-B:

¢) SEGURO-UGARANTIA: Apolice com certificagio digital. gue deverd ser emitida por
companhia sepwradors awtonzada a Tuncionar no Pais, nos termos da legislagio vspectiicu
vigente @ ¢poca de sua apresentagiio ¢ deverd ter seu valor expresso em Reais (R8), bers como a
assinatura dos administradores da sociedade emitente ¢ Certiddo de Regularidade Operacional
expedida pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, em nome da seguradora que
emitir a apolice:

&) FIANCA BANCARIA: Carta Banciria original, emitida por banco ou instituigio financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banca Central do Brasit:

¢) TITULO DE CAPITALIZACAQ: Devera ser custeado por pagamentio unico. com resgate
pelo valor total.

4. 14.5.A gurantin da proposta deverd ser em favor dessa municipalidade, com prazo de validade

nlo inferior a 130 (cento ¢ cinquenta) dias, nos casos de sepuro-garantia ¢ lianga bancaria.

Assim dispde a lei N°14.133/2021 sobre as exigéncias em relacdo a garantia de
man s

-4 Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
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A, 58. Podera ser exigida, T b R, a comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de (NN
requisito de pré-habifitagao.

§ 1° A [ERRIRIIN nio podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo,

§ 2° A SNSRI s2: devolvida aos lictantes no prazo de 10 {dez) dias teis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitagdo.

§ 3° Implicara execugdo do valor integral da (NSRBI 2 recusa em assinar 0 contralo ou a ndo apresentagio dos documentos para a

contratago.

§ 4° A RN poders ser prestada nas modalidades de que trata 0§ 1° do at 9 desta Let.

Ao reanalisarmos os termos editalicios e a legislagdo pertinente, nao verificamos nenhuma
ilegalidade em relacdo as exigéncias editalicias, pois como se v&, é plenamente legal a
exigéncia de garantia de manutencao da proposta no momento da apresentacao da mesma
conforme muito bem disposto no Art. 58 da Lei 14.133/2021.

No caso em tela, a garantia de proposta foi exigida de todos os licitantes nas modalidades
previstas no art. 96, § 19, da Lei 14.133/2021, a escolha do licitante, quais sejam: caugdo
em dinheiro ou em titulos da divida pablica; seguro-garantia; e fianga bancaria.

Ocorre que a garantia de manutengdo da proposta da recaorrente descumpriu claramente o
exigido no subitem 4.14.5 do edital no tocante ao prazo de validade que é de 150 dias, como
acima exposto, tendo a mesma apresentado na sua garantia prazo de validade de 90 dias,
se nao, vejamos:

Frontispicio de Apdlice de Seguro Garantia

Licitante

N* Apolice Seguro Garantia 10-0775-0487454 Proposta 5544255

Numero de Registro Susep 0543682025001007 750487494

Controle Interno (Codigo Controle) 095390485

Consulte aqul o registro da sua Apdlice na Susep &
Data de emissao 20/08/2025 14:31:10

Seguradora Segurado

CNPJ n® 84.948.157/0001-33 CPF ou CNPJ n®: 10.462.349/0001-07

Registro: 05436 Endereco: RUA MANOEL BRAGA 573, CAROBA - CEP:
Sede: AV. DR. DARIO LOPES DOS SANTOS, 2197, 3° 62.390-000 - CROATA - CE

ANDAR, CJ 302 - JARDIM BOTANICO - CEP 80210-010 -
CURITIBA - PR

Rud Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croatd, CE - CEP: 62390-000
¥ CNPj: 10.462 340/0001-07 Email: governodecrosta@croats.ce.go
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Limite Maximo de Indenizacao (LMl)
R3$ 4.252.08
Vigéncia - 29/08/2025 a 27/11/2025

Diante dessa constatagao, foi instaurada diligéncia com a finalidade de sanar a
desconformidade relativa ao prazo de validade. Entretanto, a licitante equivocou-se ao
apresentar uma nova apdlice de garantia, quando, na realidade, deveria ter promovido

apenas a devida correcdo no seguro garantia ja apresentado por ocasido da abertura do
certame, se ndo, vejamos:

Frontispicio de Apdlice de Seguro Garantia

Licitante

N° Apolice Seguro Garantia 10-0775-0487926 Proposta 5549204

Namero de Registro Susep 054362025001007750487926
Controle Interno (Cédigo Controle) 197676467

Consulte aqui o registro da sua Apdlice na Susep
Data de emissao 01/09/2025 13:3556

Seguradora Segurado
i : MUNICIPIO DE CROATA
CNPJ n% 84.948.157/0001-33 CPF ou CNPJ n*: 10.462.349/0001-07
Registro: 05436 Endereco: RUA MANOEL BRAGA 573, CAROBA - CEP:
Sede: AV. DR. DARIO LOPES DOS SANTOS, 2197, 3° 62.390-000 - CROATA - CE
ANDAR, CJ 302 - JARDIM BOTANICO - CEP 80210-010 -
CURITIBA - PR

Limite Maximo de Indenizacdo (LMi)
RE 4.252.08
Vigéncia - 01/05/2025 a 29/01/2026

CMNPJ: 10.462 349/0001-07 Email: governodecrosta@croats.ce.gov.br i %
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata



il
N gvusiesp £ &

CROATA

PREFEITURA

Conforme dispde o subitem 4.14.5 do edital do certame, “a garantia da proposta devera ser
em favor desta municipalidade, com prazo de validade ndo inferior a 150 (cento e cinquenta)
dias, nos casos de seguro-garantia e fianca bancaria”.

A recorrente alega que atendeu a exigéncia editalicia, sustentando que apresentou seguro
garantia e que, em razdo de diligéncia, procedeu a readequacdo do prazo inicialmente
ofertado. Contudo, verifica-se que a apdlice apresentada ndo atendia, desde o inicio, ao
requisito objetivo estabelecido no instrumento convocatorio, pois o prazo de validade do
seguro garantia era inferior ao minimo de 150 dias exigidos.

Ocorre que a garantia de manutengao da proposta da recorrente descumpriu claramente o
exigido no subitem 4.14.5 do edital no tocante ao prazo de validade, que é de 150 (cento e
cinquenta) dias, como acima exposto.

Ressalte-se, inclusive, que ao constatarmos que o prazo de validade da apdlice apresentada
nao estava em conformidade com o edital, foi aberta diligéncia junto a recorrente, solicitando
expressamente a corregdo do prazo de validade na apolice ja apresentada a época da
abertura do certame. Todavia, mesmo apds a diligéncia, ndo se logrou éxito em sanar o vicio
de origem, uma vez que a exigéncia dizia respeito a requisito essencial, cuja inobservancia
acarreta, necessariamente, a desclassificacao.

A tentativa de posterior corre¢do nao se confunde com mera irregularidade formal, mas trata-
se de descumprimento de exigéncia essencial prevista expressamente no edital. Em
licitacOes, a vinculacdo ao instrumento convocatdrio é principio basilar, previsto no art. 18,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que obriga tanto a Administragdo quanto os licitantes a
observarem, de forma estrita, as regras editalicias.

Nesse sentido, ndo ha falar em aplicagdo do formalismo moderado, uma vez que este se
destina a sanar falhas ou omissdes de natureza secundéria, ndo podendo ser invocado para
suprir descumprimento de condigdo objetiva e material de habilitagdo ou classificagdo, sob
pena de ofensa ao principio da isonomia entre 0s concorrentes.

Portanto, a decisdo do pregoeiro encontra-se em plena consonancia com o edital e com a
legislacdo aplicavel, ndo havendo qualquer vicio ou afronta ao principio da competitividade.

Diante dessa constatacdo, foi instaurada diligéncia com a finalidade de sanar a
desconformidade relativa ao prazo de validade. Entretanto, a licitante equivocou-se ao
apresentar uma nova apdlice de garantia, quando, na realidade, deveria ter promovido

apenas a devida correcdo no seguro garantia j@ apresentado por ocasiao da abertura do
certame.

O ponto central que levou a desclassificacdo, portanto, nao foi a auséncia de prazo correto
na nova apdlice, mas sim o fato de que a recorrente deixou de corrigir a garantia
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originalmente apresentada, documento pré-existente na época da abertura do certame, e,
em vez disso, apresentou um novo documento, confeccionado em data posterior a abertura.

Ainda que a nova apdlice tivesse atendido ao prazo de validade previsto no edital, ela nao
poderia ser aproveitada, justamente porque sua emissao se deu apds a abertura do certame,
em desacordo com as regras editalicias. Permitir a substituicdo da garantia original por um
documento novo implicaria clara violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, além de ofender a isonomia entre os licitantes, pois se admitiria a juntada de
documento extemporaneo com o intuito de suprir requisito essencial.

Portanto, a irregularidade ndao pode ser considerada mero vicio sandvel, mas trata-se de
descumprimento objetivo e insandvel de exigéncia editalicia, razdo pela qual se manteve,
corretamente, a decisao de desclassificagao.

Ademais, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 é expresso ao vedar a substituicdo ou apresentacdo
de novos documentos apds a entrega da documentagdo de habilitagdo, admitindo apenas,
em sede de diligéncia, a complementacdo de informagOes acerca dos documentos ja
apresentados, desde que necessdrias para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame. No caso em andlise, a recorrente ndao complementou informagdes do documento
original, mas sim apresentou uma nova apdlice, confeccionada em data posterior, 0 que nao
encontra respaldo legal.

Portanto, a irregularidade ndo pode ser considerada mero vicio sandvel, mas trata-se de
descumprimento objetivo e insanavel de exigéncia editalicia, razao pela qual se manteve,
corretamente, a decisdo de desclassificagao.

Jurisprudéncia Aplicavel — TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérddo 1.211/2021-Plenario,
promoveu a interpretacdo do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, definindo o conceito de
“documento novo”. De acordo com o Acérdao:

“[...] a vedagdo a inclusio de novo
documento novo, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.”
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Ou seja, para fins da vedagao contida no art. 64, caput, o TCU ndo considera documento
novo aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condicdo preexistente a
abertura da sessao publica do certame. Sob essa perspectiva, serd admissivel a juntada
posterior de documento, desde que seu contelido se refira a condi¢do preexistente.

De acordo com o Ministro Relator:

“admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente
a abertura da sessio puablica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacao do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitagao, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).”

Essa interpretagdo reflete uma visdo pragmatica, que consagra um formalismo moderado,
destinado a evitar a inabilitacdo de licitante que dispde, na realidade dos fatos, da
documentagdo necessaria para participar da licitacdo. No caso em analise, a recorrente
apresentou um novo documento e n3ao apenas complementou 0 documento original, o que
a torna inapta a se beneficiar dessa interpretacao jurisprudencial.

Doutrina Aplicavel — Justen Advogados

Em artigo publicado por Justen Advogados, intitulado “A Juntada de Documentos Novos na
Fase de Habilitacdo”, os autores Jodo Pedro Lima de Vasconcellos, Lucas Spezia Justen e
Isabella Félix da Fonseca abordam a questdo sob a dtica da Lei n® 14.133/2021. O artigo

destaca que:

“A gestdo eficiente das licitagdes demanda
atencdo especial a fase de habilitagdo. A
possibilidade de saneamento de erros ou
falhas orienta a Administragdo a evitar a
inabilitacao prematura do licitante. Este
enfoque pragmatico reforga a busca pela
proposta mais vantajosa, alinhando-se aos
objetivos de eficiéncia e eficdcia que regem
as licitagdes.” ,
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Os autores ressaltam que, embora a Lei n® 14.133/2021 permita a complementacdo e
atualizagdao de documentos, a apresentacao de documentos novos deve ser restrita e
justificada, conforme os termos do art. 64 da referida lei.

Desta forma, considera-se que a exigéncia editalicia € razoavel assim como a decisdo de
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA da empresa recorrente estd amparada pela legisiagdo
patria.

7. DA DECISAO

Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interposto, pela licitante, COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 41,250.142/0001-94, para no MERITO, julgar-
lhe tempestivo e IMPROCEDENTE, permanecendo a referida empresa
DESCLASSIFICADA.

Encaminho os autos a autoridade superior do processo para a tomada de decisdo final quanto
a0s argumentos expostos na presente.

Croata-CE, 02 de outubro de 2025.

(J/J/’m,@:,cueu»él ) Jé’é’t/

se Pereira da Sl a / B
Agente de Contratacao/Pregoeiro

PROTOCOLO:

RECEBIDO EM: OZ /0 jolol5 - ass.: 120 (iyon Doy
AUTORIDADE SUPERIOR
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DECISAO SOB RECURSO ADMINISTRATIVO

Referente: PREGAO ELETRONICO N° 2025.08. 14. OI/PEIPMC
Recorrido: Pregoeiro — Preteltmfdb C];oaLﬁfCE {14
Recorrente: LOMERC[AL VIEJRA COE;TA LTDA CNP}' 4} 750 142/0001 -94.

¥ J

Tendo em vmta o alo dec:sér}u ﬂﬂ Prgg(}eu'n, dlanﬂe du Rccurso Administrativo impetrado

pela empresa acima mencmnadn, vcnho Nnos termos. dnaﬂ 165, a§ 2" da Lei n° 14.133/2021, desdenhar
minha decisdo. . e

Analisando a mamiwmﬂo postulada polo Frmeelxo Munigipal, nos certificamos que os
fatos transcritos l‘lm autos nm:m pemnentes a fim de rebater a decisdo encaminhada, haja vista, que

este Pregoeiro, ndio deve se prender astentauvas teratolégicas emanadas de licitantes na tentativa de
frustrar o competente proc licitatério em tela, restando-lhes tdo somiente. sopesar a melhor
interpreta¢io, com esteﬂ mm-&s Legislagdes aphcé’ve:s & matéria.

Desta. forma, deeulo ratiﬁm ‘a decisdo do Pregoexro em reSposta 20 recurso em comento,
para manter a qnpresa 'COMERCM [RA CH g ! P

Francisco Lopes 3 aniel Carvalho da Silva
Ordenador de Despesas Secretario Municipal de Esportes
Secretaria Municipal de Educagio

PROTOCOLO:

RECEBIDO EM:()) 10170 05 - Ass.:

SETOR DE LICITACAO
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