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ANEXO IV
CSTUDO TECNICO PRELIMINAR
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGCOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a
necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado

a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica.

2. OBIETIVO DA CONTRATA(;AO

O presente ETP tem como objetwo CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECU(}AQ DE REFQRMA DO POSTO DE ATENDIMENTO NO SITIO SAO

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Croaté/CE através da Secretaria Municipal de Saide, em
atendimento ao programa Construcdo, Reforma e Ampliagdo de Unidades Bdsicas de
Saude, tendo como responsavel a Secretaria e Ordenadora de Despesas o Sra. Elimara
de Macedo Lima.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Satde dentre outras atribuigdes, é responsavel por zelar
pela qualidade de atendimento a saude, vem por justificar a necessidade da reforma
do Posto de Saude da localidade de Sitio Sdo Francisco que permitird atender a
localidade, proporcionando melhor condigdes de trabalho aos profissionais que la
atuam e principalmente melhorando a qualidade de assisténcia prestada a populacao
residente naquela localidade.

Diante do exposto, a reforma do de atendimento de salide no Sitio S3o Francisco, ¢é
imprescindivel para garantir: |
* O acesso universal e equanime da populagio aos servigos de salde;
* A qualidade e resolutividade da atengdo prestada;

* A dignidade e privacidade no atendimento;
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* Condigdes adequadas de trabalho para os profissionais de salde;

* O fortalecimento das agdes da Estratégia da Familia (ESF) no territorio.

Assim, justifica-se plenamente a necessidade da contratacdo de obra de reforma da
unidade de atendimento na referida localidade, como forma de assegurar o direito a
saude da populagdo do Sitio Sdo Francisco, conforme principios do SUS.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratagdo: :
O objeto a ser contratado enquadra-se na categona de obra, de natureza ndo
continuada, em (‘:gnfo_:rmlg_ikade_*com o disposto na Lei Federal n2 14.133/21.

Duracao do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratagdo € de 1 (um) ano, contados da data da sua
assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera
ser prorrogado'mediaﬁté:fermo aditivo qu'ando 0 objeto nao for concluido no periodo

a execucdo do ser\m;o em tela

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;

- Possuir capacndade técnica adequada para a finalidade proposta; _

- Ser responsavel por corre¢des dos servigos durante a sua ekecugao, estando
disponivel para sanar duvidas e possiveis inconsisténcias; -

- A contratada deve cumprir todas as obrigagoes constantes no edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucio do objeto, mantendo durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

Requisitos Técnicos da Contratac3do:
- Definicdo do local de execugio dos servigos, a saber: enderego indicado no Projeto
Bdsico anexo a esse plano; :

- Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificacdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

- Defini¢do da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendagdes dos fabricantes;

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Carcba - Croatd, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.b
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata




s L

CROATA

PREFEITURA

- Definicdo do orcamento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro;

- Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servigos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do
CONFEA, artigo 42, paragrafo uUnico;

- Defini¢dao de clausulas e condigdes para a execugdo dos servigos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execucdao dos servicos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtengao de pregos mais competttwos para a contratacao;

garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

- Comprovago de aptldao técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais
certidOes de acervo tecnlco__expe_dldas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerdo a fungdo de responsaveis técnicos, comprovando a execugao de obra ou
servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;

- Comprovagao de aptldao técnica, consistente na apresentagao por parte da
contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a
realizacdo de ohras ou. s&rwgos com caracterlstlcas sumllares ao objeto a ser
juridicas de dmeu:o _publico-=-o_q;-mpr|vad0,_ devidamente registrados no respectivo
conselho profissional competente, que comprovem a execugdo de servicos com
parcelas de maior relevancia técnica, correspondentes, no minimo, a 50% (cinquenta
por cento) dos itens exigidos no Projeto Basico, conforme especn‘lcado no documento
anexo a este processo.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos solicitados sao indispensaveis pois asseguram as condigbes necessarias
para a correta caracterizagdo do objeto e sua execugdo. Além disso, qualificam o
processo de contratag3o, garantindo que ele siga o curso adequado e cumprindo as
exigéncias legais para a participagdo no certame.

Sustentabilidade:

- Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geracdo de residuos, além do desperdicio
de dgua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia
renovavel.

- A contratada deverd ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
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inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizard por agdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos
e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinacéo.

- A contratada devera realizar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados ou substituidos durante a prestagdo do servi¢o objeto da contratagdo, bem
como de seus residuos e embalagens, conforme os termos da Lei n® 12.305/2010.

- Dar preferéncia a materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local.

- Promover a utilizac3o racional de recursos naturais, como agua e energia.

- Favorecer a geragao de empregos, preferencialmente com mao de obra local.

- Assegurar uma mator mda util e menor custo de manutem;ao do bem, obra ou
servico. e
- Implementar movagoes que reduzam o impacto sobre os recursos naturais.

Vistoria:

A ndo exigéncia de \nstorla prema no local da execucdo da obra justifica-se pelo fato de
que todas as mforma(;oes necessarias a perfeita compreensdo do objeto ja se
encontram devidar mente descrltas e detalhadas nos documentos tecnlcos que
os desenhos, as plantas e as espécnﬁcagoes técnicas.

Esses documentos fornecem subsidios suficientes para que os licitantes conhegam com
clareza as cond:goes de execugdo, os materiais a serem aplicados o local da
intervencdo e as exigéncias da Administrac3o.

Além disso, a eventual obrigatoriedade de vistoria poderia restringir a competitividade
do certame, na medida em que representaria um o6nus adicional para empresas
sediadas em outras localidades, o que afrontaria o principio constitucional da isonomia
e reduziria a amplitude da part1C|pagao contrariando o interesse publico.

Ao dispensar a vistoria, mas manter a ampla dlspombihzagac da documentacgao técnica
e a possibilidade de esclarecimentos por meio do setor de engenharia e da comissdo
de licitagdo, garante-se que todos os interessados tenham acesso as mesmas
condi¢des de informacgao, de forma imparcialidade, igualdade e transparente.
Portanto, a ndo exigéncia de vistoria prévia ndo compromete a qualidade do certame,
uma vez que a Administragdo ja disponibiliza todos os elementos técnicos necessarios
a formulagdo das propostas, preservando, ao mesmo tempo, a isonomia entre os
licitantes e a economicidade do procedimento.

Subcontratacao:
NZo é admitida a subcontratacao do objeto contratual.
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Garantia da contratagao:
Nao havera exigéncia da garantia da contratacgao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratagdo buscou-se outros tipos de solugdo
disponiveis no mercado, que seriam:

Solugdo A: Contrata;ao Terceirizada por Dispensa de Licitagdo

Consiste na contratacio de empresa especializada para a execucdo integral da reforma
do Posto de Atendimento no Sitio Sdo Francisco, no Municipio de Croata/CE, por meio
de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso |, da Lei n? 14.133/2021,
apiicével a obras e servigas de engenharia de pequeno vulto desde que respeitado 0

materiais, mao de obra, equipamentos, encargos e demais custos necessarios a
perfeita execugdo dos servi¢os.
Vantagens:
» Modalidade ;undlcarnente prevista para obras e servicos de engenharia de
pequeno porte o balxo valor,
. Redugao de custos admlnlstratlvos e burocratucos
» Possibilidade de contratagdao de empresa especializada, assegurando quahdade

técnica;
« Atendimento aos principios da proporcionalidade, eficiéncia e economicidade.
Desvantagens: .

e« Menor grau de competitividade formal quando comparada as modalidades
licitatdrias;
« Exige robusta justificativa técnica, econdmica e juridica, além de criteriosa
pesquisa de precos e motivacio da escolha do contratado.
Andlise:
Embora juridicamente possivel, a dispensa de licitagcdo limita a competitividade e a
ampla participacao de interessados, o que pode restringir a obtengdo da proposta mais
vantajosa, especialmente quando ndo ha restricdo de mercado quanto a quantidade
de prestadores aptos a execugdo do objeto.

Solugdo B: Execucdo Direta do Servigo pela Administragdo Municipal
Prevé a realizagdo da reforma diretamente pelo Municipio de Croata/CE, mediante

aquisicdo de materiais, alocagdo de servidores ou contratacao individual de mao de

=
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obra, bem como a gestao, acompanhamento técnico e responsabilidade integral pela
execucado dos servicos.
Vantagens:

» Controle direto da Administracdo sobre todas as etapas da obra;

» Eliminagdo da margem de lucro de empresas contratadas.

Desvantagens:
» Necessidade de estrutura técnica propria e disponibilidade de profissionais
habilitados;

* Sobrecarga administrativa e operacional dos setores envolvidos;

» Maior risco de atrasos, falhas na execugao e ineficiéncia;

. lelculdade de controle de custos indiretos e de responsablllza(;ao técnica.
Anidlise: :
A execucgao direta ‘mostra-se inadequada diante da limitacdo de pessoal técnico
especializado, da complemdade do gerenciamento da obra e dos riscos operacionais
envolvidos. Para um objeto dessa natureza, a solugdo gera custos indiretos
desproporcionais, contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade
previstos na Lei n® 14’.133]_2021.

Solucdo C: Contratagﬁo por Concorrenma Eletrénica
Consiste na realizagao de‘_jprocedlmento licitatorio na modalidade Concorréncia, em
sua forrna eletronlca conforme prewsto na Lei n° 14, 133/2021 assegurando ampla
objeto seja de pequeno porte
Vantagens:

¢ Ampla competitividade e maior nimero de propostas;

» Transparéncia e publicidade dos atos administrativos;

« Maior seguranga juridica;

» Possibilidade de obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao;

e Adequacgdo ao cenario em que nao ha restricdo de mercado quanto a oferta de

prestadores.

Desvantagens:

¢ Procedimento mais formal e com prazos superiores a dispensa;

e Custos administrativos moderadamente mais elevados.
Analise:
Apesar de demandar maior formalizagdo, a Concorréncia EletrGnica mostra-se
plenamente adequada ao objeto, considerando a inexisténcia de restricdo de mercado
e a possibilidade de ampliar a competitividade, assegurando maior vantajosidade
econdmica e transparéncia ao processo. O rito eletrénico mitiga a burocracia e otimiza
0s prazos, tornando o procedimento compativel com a natureza da contratagdo.

Conclusdo
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A Solugdo A - Dispensa de Licitagdo, embora legalmente possivel, foi afastada diante
da inexisténcia de restricdo de mercado, uma vez que a adogdo de procedimento
competitivo possibilita maior vantajosidade, transparéncia e selegio da melhor
proposta. A Solugdo B — Execugao Direta pela Administragao Municipal foi descartada
por demandar estrutura técnica e operacional incompativel com a realidade do
Municipio, além de gerar riscos operacionais e custos indiretos elevados, em afronta
aos principios da eficiéncia e economicidade. Dessa forma, a Solu¢do C — Concorréncia
Eletronica revela-se a mais adequada, pois promove ampla competitividade, isonomia
entre os licitantes, maior seguranca juridica e atendimento pleno aos principios da
legalidade, econemicidade, eficiéncia, proporcionalidade e interesse publico, conforme
preconiza a Lei n® 14.133/2021. Assim, considerando o tipo de objeto, o valor
estimativo e a ampla oferta de prestadores aptos no mercado, o procedimento
administrativo indicado é a Concorréncia Eletrdnica, por representar a solucdo mais
vantajosa e adequada a Admlnlstragan Publica.

7. DEsccho DA sal.ucﬂo COM. UM TODO

A solugdo escolhtda éa contrata(;ao de contrata(;ao de empresa espeuallzada para a
execucao dos servicos de e:enstrugao de um posto de atendimento no Sitio Irapua no
munIClplo de Croata/CE por l (um) ano, para que a contratagao produza resultados

normas wgentes utlilzagao de materlals de qualldade e observancna as condlgoes de
seguranca, durabilidade e funcionalidade da edificagao ;

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratacdo os quantitativos de materiais e mao de obra foram definidos
atraves de um conjunto de projetos técnico-executivos a partir de seus respectivos
memoriais descritivos e piamlhas orgamentarlas anexo a esse Termo de Referéncia.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACEO

A composicdo de pregos unitarios para estimativas de custos deve ser obtida com base
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custo e indices  da Construcao Civil (Sinapi), no
caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios. Entretanto, no caso de
constatacdes de obras que ndo envolvam recursos da Unido, a estimativa do custo
global do empreendimento deve ser obtida pelo sistema de referéncia de custo da
tabela da Seinfra/CE. Nos servigos em questdo utilizou-se das tabelas da SEINFRA 028.1

O
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COM DESONERACAO E SINAPI 2025/04 COM DESONERAGAQ, para compor 0s custos
unitarios da estimativa de custos.

Consolidagdao do Orgamento Estimado:

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAQO
DE REFORMA DO POSTO DE R$
ATENDIMENTO ~ NO = sfTio  SAD g REAMIGH. 119.570,89
FRANCISCO  NO MUNIC[PIO DE o

10. JUSTIFICATIVA PARA G_PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nao se verlflca a nece55|dade de parcelamento da solucdo em razdo do objeto se
caracterlzar como serv' o de ntem Gnico.

Para esta solirz'i;ﬁd ‘ndo hs Eon’é:fatét;f‘)es que guardafn relacdo/afinidade/dependéncia

. com o objeto da contratagdo pretendida, sejam elas jé realizadas ou contratacGes

futuras.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solucio consta na listagem do Plano de Contratagio Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratacdio e o
planejamento desta administragao.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do objeto além de atender as demandas conforme sustentadas nas
motiva¢des demonstradas no DFD ird contemplar os seguintes resultados:
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— Requalificar a infraestrutura do Posto de Atendimento do Sitio Sao Francisco,
garantindo melhorias estruturais, funcionais e estéticas que favorecam o pleno
uso do equipamento publico pela populagdo local.

— Assegurar um ambiente fisico adequado, seguro e acessivel, com instalagdes
modernizadas e condigoes apropriadas para o acolhimento, a escuta
qualificada e a prestacgdo de atendimento humanizado aos usuarios do SUS.

— Promover a execugdo da reforma dentro dos prazos e limites orcamentarios
estabelecidos, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
qualidade técnica e transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

N3o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebracdo do contrato. O ambiente fisico do Posto de
Atendimento, bem como as condicOes estruturais necessarias para o inicio das
atividades, podera ser a;ustado e organlzado durante a etapa |mc1al de mobllizagao da
empresa contratada.

A contratada devera, no inicio dos trabalhos, realizar vistoria técnica detalhada, ajustar
o canteiro de obras delimitar éreas de circulage’io e armazenamento de materiais bem

fiscalizagao munlapal garantmdo que o local este;a adequado para a execuc¢ao segura
e eﬁuente dos serwgos de reforma

15. POSSIVEIS !MPACTQS AMBIENTAIS

N3o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administrag'éo previamente a celebragéo do contrato 0 ambiente fisico do Posto de

empresa contratada.

A contratada deverd, no inicio dos trabalhos, realizar vistoria técnica detalhada, ajustar
o canteiro de obras, delimitar areas de circulacdo e armazenamento de materiais, bem
como adotar medidas de prote¢do para evitar danos as estruturas existentes. Tais
providéncias serdo orientadas e acompanhadas pela equipe de engenharia e
fiscalizacdo municipal, garantindo que o local esteja adequado para a execugao segura
e eficiente dos servigos de reforma

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X ‘ E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

razdo do(s) segumte(s) motlvo(s) Os estudos prehmmares evndencnaram gue a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO"
se_mostra_tecnicamente possivel e fundamentadamente necessdria. Diante do
exposto, declara*se ser vuavg_a\_ contratacdo pretendida.

17. LOCALE DATA.

Croata/CE 05 de dezembro de 2025.

18. RESPONSAVEIS:.

Jduu.  Honouno Ao, ‘Mw’ﬁu&o—

N " Maria Janaina da Silva Paula
Membro Equipe de Planejamento

(F\ff: N L nser i, C o Yot Sese do NOAay oo

/ Tatlané Oliveira SoﬁYa Maria Simone do Nascimento

Membro Equipe de Planejamento Membro Equipe de Planejamento
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