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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a
necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica.

2. OBIJETIVO DA CONTRATAGAO

O presente ETP tem como objetivo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUGAO DE UMA CRECHE TIPO 1, PADRAO
FNDE, NO MUNICIPIO DE CROATA/CE. EM CONFORMIDADE COM O TERMO DE
COMPROMISSO N¢ 962020/2024/FNDE/CAIXA.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Croata, através da Secretaria Municipal de Educagdo, em
atendimento ao programa Construgdo, reforma e ampliacdo de estruturas fisicas de
unidades educacionais tendo como responsavel o Ordenador de Despesas o Sr.
Francisco Lopes Ferreira.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo visa a construcdo de uma creche publica do Tipo 1,
conforme padrio estabelecido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), no municipio de Croata/CE. A iniciativa tem por finalidade ampliar a oferta de
vagas na educacdo infantil, atendendo 3 crescente demanda local e assegurando
condigdes adequadas para o desenvolvimento integral das criangas em idade
pré-escolar. A disponibilizagdo de infraestrutura educacional adequada constitui
medida estratégica para a garantia do direito fundamental & educacdo, conforme
preconizado pela Constituigdo Federal e pelo Plano Nacional de Educagao (PNE).
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A inexisténcia ou insuficiéncia de espagos apropriados para o acolhimento de
criangas pequenas compromete a qualidade do processo de aprendizagem e limita o
acesso das familias, especialmente mdes e pais, ao mercado de trabalho, pela auséncia
de local seguro para permanéncia dos seus filhos durante o expediente laboral. Assim,
a construcao da creche representa ndo apenas o atendimento a uma exigéncia
educacional e social, mas também um importante vetor de desenvolvimento
econdmico e de inclusdo social no municipio de Croaté/CE.

Considerando a complexidade técnica do empreendimento, a execug¢ao da obra

demanda a contratagdo de empresa especializada, dotada de experiéncia comprovada
em obras publicas e capacitagdo técnica compativel com as exigéncias do FNDE.
Trata-se de projeto que envolve conhecimentos especificos em engenharia civil,
arquitetura, planejamento urbano, bem como estrito cumprimento das normas de
acessibilidade, seguranca, durabilidade e sustentabilidade. A contratagio de empresa
qualificada € condigdo essencial para garantir a adequada execugdo da obra, o
cumprimento dos prazos estabelecidos e a observancia dos padrdes de qualidade
exigidos pelo 6rgdo federal.
Diante do exposto, evidencia-se a imprescindibilidade da contratacdo para a efetiva
implantagdo da creche Tipo 1 no municipio de Croatéd/CE, assegurando o atendimento
as necessidades da populagdo, a promogdo do desenvolvimento infantil e o
fortalecimento das politicas publicas educacionais no dmbito municipal.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Natureza da Contratagdo:
O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de obra, de natureza ndo
continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/21.

Durac¢do do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratagdo é de 1 (um) ano, contados da data da sua
assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera
ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Qualitativos:

- A contratada deverd ser empresa especializada em servigos de engenharia destinados
a execucgdo do servigo em tela;

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;

- Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;

- Ser responsavel por correcdes dos servicos durante a sua execugdo, estando
disponivel para sanar duvidas e possiveis inconsisténcias;
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- A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despes?s
decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, mantendo durante toda a execucio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢Ges de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitag3o.

Requisitos Técnicos da Contratagdo:

- Definicdo do local de execugdo dos servicos, a saber: endereco indicado no Projeto
Basico anexo a esse plano;

- Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificages técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

- Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendagdes dos fabricantes;

- Definicdo do orgamento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro;

- Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do
CONFEA, artigo 42, paragrafo tinico;

- Definicdo de cldusulas e condigses para a execucdo dos servicos que possibilitem 3
contratada efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtengdo de precos mais competitivos para a contratacdo;

- Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe;

- Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certides de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerdo a fungdo de responsaveis técnicos, comprovando a execucdo de obra ou
servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;

- Comprovacdo de aptidio técnica, consistente na apresentagdo, por parte da
contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a
realizagdo de obras ou Servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado, mediante a apresentacao de certiddes ou atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados no respectivo
conselho profissional competente, que comprovem a execucio de servicos com
parcelas de maior relevancia técnica, correspondentes, no minimo, a 50% (cinquenta
por cento) dos itens exigidos no Projeto Basico, conforme especificado no documento
anexo a este processo.

Relevancia dos Requisitos Estipulados: £ [n ood
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Os requisitos solicitados s3o indispensaveis pois garantem as condicbes neFessérias
para caracterizacao do objeto na execugdo de servicos de engenharia, garantindo que
os trabalhos sejam realizados por profissionais devidamente capacitados. O registro no
Conselho de Engenharia (CREA) ou Arquitetura (CAU) assegura que a contratada
atenda as normas regulamentadoras da profissdo, promovendo a legalidade e a
conformidade técnica da execugdo do objeto. Além disso, a exigéncia de capacidade
técnica adequada reforga a necessidade de experiéncia comprovada, garantindo que a
empresa possua competéncia suficiente para cumprir todas as exigéncias contratuais.

Outro aspecto essencial é a responsabilidade da contratada em corrigir inconsisténcias
e sanar dlvidas durante a execugdo dos servigos, o que garante maior controle de
qualidade e eficiéncia na prestagdo dos trabalhos. A exigéncia de cumprimento integral
das obrigacbes do edital e da proposta reforca o compromisso da empresa com a
execucdo correta do objeto, minimizando riscos para a Administracio Publica e
evitando a necessidade de aditivos ou paralisa¢des na obra.

Os requisitos técnicos sdo igualmente relevantes, pois determinam diretrizes
fundamentais para a execugio eficiente e segura dos servicos. A defini¢do do local, dos
servicos a serem executados e dos materiais aplicados possibilita um planejamento
adequado, evitando imprevistos e garantindo a entrega do projeto conforme os
padrGes de qualidade exigidos. A metodologia executiva baseada em normas técnicas
vigentes e nas recomendages dos fabricantes assegura a adocio de boas praticas na
execucdo da obra, promovendo seguranca e durabilidade.

A exigéncia de registro e quitagdo junto ao CREA ou CAU, bem como a nomeagdo de
profissionais responsaveis pelo servico, fortalece a fiscalizagdo e o acompanhamento
da execugdo contratual. Da mesma forma, a definigdo de um orcamento detalhado e
de um cronograma fisico-financeiro contribui para a transparéncia e previsibilidade
dos custos e prazos, assegurando a correta alocagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos no edital sio essenciais para assegurar a
qualidade, regularidade, transparéncia e eficiéncia da contratacdo, garantindo que o
servico seja executado por profissionais qualificados, dentro dos prazos e padroes
exigidos, e em conformidade com as boas praticas de engenharia e arquitetura.

Sustentabilidade:
- Os servicos prestados pela empresa contratada deverio fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio
de dgua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia
renovavel.

- A contratada deverd ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
v W el
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inflamaveis, conforme legislacao em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizara por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sélidos, liquidos
e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinagao.

- Ainclusao de critérios de sustentabilidade em contratagdes publicas é essencial para
garantir que as obras e servigos sejam executados com responsabilidade ambiental,
social e econdmica, promovendo o uso eficiente dos recursos naturais e reduzindo
impactos negativos ao meio ambiente.

-Um dos principais critérios é o uso de materiais sustentaveis, priorizando insumos e
materiais de baixo impacto ambiental, como tintas & base de dgua, madeira certificada
e concreto ecolégico.

- Além disso, deve-se buscar eficiéncia energética por meio do uso de equipamentos e
sistemas construtivos gue reduzam o consumo de energia, como a implementacdo de
lampadas LED e tecnologias que aproveitem a iluminagdo natural.

- A contratada devera realizar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados ou substituidos durante a prestacdo de servico objeto da contrata¢do, bem
como os seus residuos e embalagens, conforme os termos da Lei n® 12.305/2010.

- Dar Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local.

- Promover a utilizagdo racional de recursos naturais, como agua e energia.

- Favorecer a Geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local.

- Assegurar uma melhor vida Gtil e menor custo de manuten¢ao do bem, obra ou
Servigo.

Implementar inovagées que reduzam o impacto sobre os recursos naturais.

Garantir que os recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras tenham origem
ambientalmente regular.

- A adogdo desses critérios de sustentabilidade, tanto ambientais, quanto sociais e
econdmicos, no planejamento e execucio dos servicos, garantira que a contratagao
esteja alinhada as melhores praticas de sustentabilidade, promovendo beneficios
duradouros para administragdo publica e a sociedade como um todo.

Vistoria:
A ndo exigéncia de vistoria prévia no local da execucdo da obra justifica-se pelo fato de
que todas as informac¢des necessarias 2 perfeita compreensdo do objeto ja se
encontram devidamente descritas e detalhadas nos documentos técnicos que
integram o processo licitatorio, tais como o Projeto Basico, os memoriais descritivos,
os desenhos, as plantas e as especificagdes técnicas.

Esses documentos fornecem subsidios suficientes para que os licitantes conhegam com
clareza as condigbes de execucdo, os materiais a serem aplicados, o local da
intervengao e as exigéncias da Administrac3o.

Além disso, a eventual obrigatoriedade de vistoria poderia restringir a competitividade
do certame, na medida em que representaria um 6nus adicional para empresas
sediadas em outras localidades, o que afrontaria o principio constitucional da isonomia
e reduziria a amplitude da participacio, contrariando o interesse publico.
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Ao dispensar a vistoria, mas manter a ampla disponibilizacdo da documentacdo técnica
e a possibilidade de esclarecimentos por meio do setor de engenharia e da comissdo
de licitagdo, garante-se que todos 0s interessados tenham acesso as mesmas
condi¢des de informacdo, de forma imparcialidade, igualdade e transparente.
Portanto, a ndo exigéncia de vistoria prévia ndo compromete a qualidade do certame,
uma vez que a Administragdo ja disponibiliza todos os elementos técnicos necessarios
a formulagdo das propostas, preservando, ac mesmo tempo, a isonomia entre 0s
licitantes e a economicidade do procedimento.

Subcontratagdo:
Ndo € admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Garantia da contratagdo:
Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n®
14.133, de 2021, no percentual e condicdes descritas nas cldusulas do contrato.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relacao a
garantia da contratacao.

ATA

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Municipio de Croatd/CE identificou a necessidade de construir uma Creche Tipo 1 -
Padrdo FNDE, destinada a ampliacdo da oferta de vagas da educagdo infantil, em
consondncia com as diretrizes do Ministério da Educagdo. Considerando a
complexidade técnica da obra, seu carater padronizado e suas especificidades
construtivas estabelecidas pelo FNDE, torna-se imprescindivel a realizagdo de
levantamento de mercado para identificar as possiveis solucdes contratuais
disponiveis, avaliando custos, prazos, riscos, vantagens e desvantagens em cada
regime.

Este levantamento fundamenta-se nas disposicbes da Lei n® 14.133/2021, normas
complementares, bem como nas boas praticas de planejamento da contratagdo
publica, especialmente no ciclo do ETP — Estudo Técnico Preliminar.

Solugdo A - Contratagido Integrada
O contratado é responsavel por elaborar os projetos bdsico e executivo, executar a
obra, computar servigos especiais, realizar montagem, testes, pré-operagdo e
entregar o empreendimento em plena condicdo de uso.
Vantagens

* Redugao significativa da gestdo técnica da Administracdo durante a execuc3o.
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* Responsabilidade integral do contratado por todo o ciclo projetual e
construtivo.

» Possivel reducdo de aditivos decorrentes de falhas de projeto.

* Rapidez na contratagdo, pois se contrata o resultado final.

Desvantagens '

» Preco geralmente mais elevado, pois a empresa incorpora riscos maiores.

* Reduzida competigdo, uma vez que poucos fornecedores dominam todas as
etapas de engenharia.

» Perda de controle da Administracdo sobre solugdes técnicas intermediarias.

* Inadequado quando ji existem projetos de referéncia padronizados (como os
do FNDE).

Solu¢do B — Contratagdo Semi-Integrada
O contratado desenvolve o projeto executivo com base em projeto basico fornecido
pela Administragdo, além de executar as obras e servigos.
Vantagens
* Maior precisao no orcamento, pois o projeto basico ja orienta a contratada.
* Reducdo de riscos de incompatibilidades de projeto.
» Permite inovagdo tecnoldgica na fase executiva.
* Menor custo comparado a contratagdo integrada.
Desvantagens
* Ainda envolve custo superior ao modelo tradicional (execugdo indireta).
* Necessidade de fiscalizagdo mais intensa sobre a elaboragdo do projeto
executivo.
* Pode gerar discussdes técnicas entre projeto basico fornecido e solugdes
propostas pela contratada.

Solugdo C - Fornecimento com Prestacdo de Servigo Associada
Além de construir, o contratado é responsavel por operar e/ou manter o eq uipamento
por periodo determinado.
Vantagens
* A contratada tende a entregar obra de maior qualidade, pois sera responsavel
pela manutencao.
* Redugdo de custos operacionais no curto prazo.
* Transferéncia de riscos de operagao.
Desvantagens
* Prazo contratual mais extenso e custo global mais elevado.
* Complexidade contratual e maior dependéncia da contratada.
* Modelo pouco utilizado e pouco vantajoso para obras prediais como unidades
escolares publicas.

Solucdo D - Execugdo Indireta: Empreitada por Prego Unitério 7 ) *”‘" ' o
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Contratacdo por unidades de servigos definidas em planilha, com preco por unidade.
Vantagens

» Maior flexibilidade para adequagdes durante a obra.

» Adequado quando existe projeto basico completo, como ocorre nas obras

padrado FNDE.

» Possibilita pagamento conforme medigdo real do que foi executado.

» Favorece ampla competitividade entre empresas de médio e grande porte.

» Excelente controle de custos por parte da Administragao.
Desvantagens

* Requer fiscalizagdo técnica eficiente e continua.

* Possibilidade de acréscimos de quantidades, demandando gestdo rigorosa.

» [Exige projeto basico muito detalhado (que ja existe no FNDE).

Solucdo E - Execugdo Indireta: Empreitada por Preco Global
Contratacdo por prego total fixo para a execucdo da obra com base no projeto e
planilhas fornecidas.
Vantagens

* Maior previsibilidade de custo total para a Administragdo.

* Redugdo de risco de aditivos financeiros.

* Processo licitatério mais simples na analise das propostas.
Desvantagens

* Necessidade de projeto basico extremamente detalhado e preciso.

* Riscos maiores ao contratado, que pode elevar o preco global.

» Caso haja diferengas nas quantidades do projeto, podem surgir litigios.

Solugdo F ~ Execucdo Indireta: Empreitada Integral
A empresa entrega o empreendimento completo em pleno funcionamento, sendo
responsavel por todas as etapas do inicio ao fim.
Vantagens

* A Administragdo recebe o equipamento pronto para operagdo.

» Riscos técnicos e operacionais transferidos integralmente a contratada.
Desvantagens

* Preco substancialmente mais alto.

« Pouquissimas empresas tém capacidade técnica e financeira para assumir tal

modelo.

* Inadequado para obras padronizadas do FNDE, que j& possuem projeto
definido.

* Reduzida competitividade e maior risco de sobrepreco.

Solugdo G - Execugdo Direta pela Administragdo
A Administragdo executa todas as fases: materiais, mdo-de-obra e gestio.

Vantagens er -~ : M
R o
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« Controle absoluto sobre cada etapa da obra.
» Potencial redugdo de custos em condi¢es excepcionais.
Desvantagens )

* A Administracdo ndo possui corpo técnico, equipamentos, mio-de-obra nem
estrutura operacional para conduzir obra de alta complexidade como uma
Creche FNDE.

» Elevado risco de atrasos, paralisagdes e inconsisténcias técnicas.

» llegalidade ou inviabilidade pratica em muitos municipios devido 3 falta de
estrutura propria.

3. Comparativo das Solugdes

Adequacgdo ao Risco B

Competitividade Flexibilidade

Sotigho Projeto FNDE _USt® Técnico <°™P
A —Integrada Baixa Alto Baixo  Baixa Baixa
B - Semi-Integrada Média Alto Médio Média Média
== A Fornec./sgiv. Baixa Muito Alto  Baixo  Baixa Baixa
Associado
D - Prego Unitédrio Alta Médio Médio Alta Alta
E - Preco Global Média Meédio Alto Alta Baixa
F - Integral Baixa Muito Alto Baixo Muito Baixa Baixa
G - Direta Muito Baixa  Imprevisivel x:’:o N/A Média

4. Justificativa da Solugdo Mais Vantajosa: Solugdo D

ApoOs andlise técnica das alternativas disponiveis no mercado e considerando as
caracteristicas especificas de uma Creche Tipo 1 - Padrdo FNDE, conclui-se que a
Solu¢do D - Execugdo Indireta por Empreitada por Prego Unitdrio é a mais vantajosa
para a Administra¢do, pelos seguintes motivos:

Compatibilidade com projetos padronizados do FNDE

Os projetos do FNDE j& sdo amplamente difundidos, com planilhas de quantidades e
memoriais detalhados. A contratacdo por prego unitario permite pleno alinhamento
com essa metodologia.

Maior competigio entre empresas
Esse regime é o mais comum entre construtoras que executam obras publicas de
médio porte, ampliando a selecdo da proposta mais vantajosa.

Flexibilidade técnica

t&\p", if
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Permite ajustes de quantidades e adequagoes durante a execucao, sem prejudicar o
andamento da obra.

Melhor custo-beneficio .
Os pregos unitarios permitem que a Administracdo pague apenas pelo efetivamente
executado, com transparéncia e controle rigoroso.

Reducgdo de riscos financeiros
A combinacdo de fiscalizagdo adequada + medicdo por unidade minimiza riscos de
superfaturamento ou sobrepreco.

Seguranca juridica
A empreitada por prego unitario é tradicional nas obras do FNDE e amplamente
recomendada em obras com projetos previamente definidos.

Conclusao
Diante de todo o exposto, considerando:
» anatureza da obra (Creche Tipo 1 - FNDE),
* 0s projetos padronizados ja existentes,
* anecessidade de ampliagdo da competitividade,
» a busca pelo equilibrio entre custo, flexibilidade e seguranga juridica,
* e as praticas consolidadas em obras publicas similares,

a solugdo mais adequada é a Solucio D: EXECUCAO INDIRETA — EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO, sendo esta a que proporciona maior economicidade, melhor
controle técnico, gestdo eficiente das quantidades e redugdo de riscos para o
Municipio de Croata/CE.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucao
indireta da obra de construcio de uma Creche Tipo 1 - padrdo FNDE, mediante o
regime de empreitada por prego unitario, com base no projeto basico padronizado
definido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE, incluindo
todos os elementos essenciais e complementares necessarios a perfeita implantacdo
do equipamento publico.

A solucdo proposta compreende a realizacdo de todos os servicos constantes nas
planilhas de quantitativos e custos, no memorial descritivo, nas especificacdes
técnicas e nos projetos complementares, que integram o conjunto de documentos
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fornecidos pela Administracdo. A contratada sera responsavel pela execugdo integral
dos servicos de engenharia previstos nos projetos, abrangendo: servigos preliminares,
movimento de terra, fundagbes, estrutura, alvenaria, cobertura, instalacbes
hidrossanitarias, elétricas, logica, SPDA, climatizagdo, acessibilidade, revestimentos,
esquadrias, pisos, pintura, paisagismo, urbanizagdo do entorno imediato, sinalizagdo,
combate a incéndio, equipamentos prediais previstos no projeto padrio, entre outros
itens necessarios a conclusdo e entrega da edificacdo.

A execugdo sera realizada por meio de medigdes mensais, em conformidade com as
quantidades efetivamente executadas e devidamente atestadas pela fiscalizacao,
seguindo as normas técnicas aplicaveis (ABNT), as exigéncias do FNDE e as diretrizes
legais que regem obras publicas. O regime de empreitada por prego unitario garante
que a Administracdo pagara exatamente pelos servicos efetivamente prestados,
permitindo adequacGes técnicas e quantitativas durante o desenvolvimento da obra,
desde que justificadas e autorizadas.

A solucdo contempla ainda a observincia das normas de seguranga do trabalho
(NR-18), destinagdo adequada de residuos gerados na construcdo, cumprimento das
exigéncias de acessibilidade (NBR 9050), e adocio de praticas de sustentabilidade
previstas nos padres do FNDE, como dispositivos de economia de dgua e energia,
além de diretrizes de eficiéncia operacional.

Por fim, a obra devera ser executada no prazo global estipulado no edital, respeitando
0 cronograma fisico-financeiro detalhado, garantindo a Administracdo a entrega de
uma creche completamente funcional, conforme padrdes técnicos nacionais,
destinada ao atendimento de criancas da educagdo infantil e 3 ampliacio da rede
municipal de ensino. A solucdo adotada representa equilibrio entre qualidade,
economicidade, seguranca juridica e viabilidade operacional.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas para a construcdo da Creche Tipo 1
= padrao FNDE, no Municipio de Croata/CE, foi realizada com base no conjunto de
projetos técnico-executivos que compdem o empreendimento, notadamente o
projeto arquiteténico padrdo do FNDE e seus projetos complementares (estrutura,
fundagGes, instalagdes elétricas, hidrossanitarias, l6gica, prevencio e combate a
incéndio, acessibilidade, urbaniza¢do e paisagismo), bem como nos memoriais
descritivos e especificagdes técnicas fornecidos pela Administracdo.

A partir desses documentos, procedeu-se ao levantamento detalhado dos servigos
necessarios, com a discriminacdo em planilhas de quantitativos por item ou grupo de
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itens, contemplando, entre outros, os seguintes conjuntos: servicos preliminares
(instalagdo de canteiro, tapumes, placas de obra), movimento de terra e
terraplenagem, fundagbes, estrutura em concreto armado, alvenarias, coberturas,
esquadrias, revestimentos, pisos, forros, pintura, instalacdes elétricas e
hidrossanitarias, destinagdo de dguas pluviais, instalagdes de légica e telefonia, sistema
de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA), rede de combate a incéndio,
equipamentos prediais previstos no padrdo FNDE, urbanizagdo do entorno imediato,
calcadas acessiveis, muros, gradis, brinquedos e mobilidrios externos previstos no
projeto.

As guantidades foram dimensionadas considerando os pardmetros especificos da
Creche Tipo 1 — padrdo FNDE, tais como &rea construida total, nimero de salas de
aula, ambientes administrativos, pedagégicos e de servico, patios e areas de
recreacao, observando-se as normas técnicas da ABNT aplicaveis, as exigéncias de
acessibilidade (NBR 9050) e as diretrizes de seguranca e conforto ambiental para
edificacbes escolares. Sempre que possivel, os quantitativos foram confrontados com
obras similares j& executadas em outros municipios ou programas correlatos, a fim de
conferir maior aderéncia ao padrdo de consumo de materiais e servicos usualmente
observados nesse tipo de construcdo.

Ressalta-se que, em razdo do regime de empreitada por prego unitario, a adequada
definicdo prévia das quantidades é essencial para o correto planejamento da
contratacdo, para a elaboracdo das propostas pelos licitantes e para o controle
fisico-financeiro da obra. Eventuais ajustes pontuais de quantidades, decorrentes de
adequagdes ao terreno, especificidades de implantacdo ou compatibilizagdo de
projetos, poderdo ser realizados durante a execugdo, desde que técnica e formalmente
justificados, sem alteragdo do escopo global do objeto e observados os limites legais
para alteragGes contratuais. Dessa forma, a estimativa de quantidades ora
apresentada mostra-se suficiente e adequada ao atendimento integral da necessidade
de implantagdo da creche, garantindo seguranca técnica e transparéncia no processo
de contratagdo.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de custos para a construgao de uma Creche Tipo 1, conforme padrio
estabelecido pelo FNDE, no municipio de Croata/CE, foi realizada com base em fontes
oficiais de referéncia de precos governamentais, garantindo confiabilidade, precisio e
alinhamento a realidade do mercado da construgao civil. De acordo com as diretrizes
aplicaveis, a composicao de precos unitdrios deve ser obtida preferencialmente a partir
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI).
Contudo, nas contratacdes de obras que nao envolvem recursos da Unido, admite-se W’
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que a estimativa do custo global seja elaborada com base em sistemas estaduais de
referéncia, como a tabela da SEINFRA/CE. Nesse contexto, para a elaboracio da
composicdo de custos do presente empreendimento, foram utilizadas as seguintes
referéncias oficiais: ORSE — 2024/09; SEINFRA 028 - Sem Desoneragdo; SINAPI
2024/10 - Sem Desoneragdo e itens de Composic¢do Prépria, conforme a necessidade
de adequagdo aos servicos previstos. A utilizagdo dessas fontes oficiais permite
Administracdo Publica fundamentar tecnicamente o valor estimado da contratagio,
assegurando transparéncia, economicidade e seguranga juridica. Além disso, garante
que o planejamento orcamentario seja compativel com 0s custos reais praticados no
mercado, evitando sub ou superestimagdes e possibilitando a aplicacdo responsavel e
eficiente dos recursos publicos, em beneficio das familias croataenses que serao
atendidas pela futura unidade educacional.

Consolidagdo do Orgamento Estimado:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE UMA
CRECHE TIPO 1, PADRAO FNDE, NO MUNICIPIO DE
CROATA/CE

SERVICO

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo, relativa a construcdo de uma Creche Tipo 1, conforme padrdo
estabelecido pelo FNDE, no municipio de Croatd/CE, ndo seré parcelada, por se tratar
de um servico integralmente interdependente e de execugao continua, cuja
fragmenta¢do poderia comprometer a qualidade, o prazo e a eficiéncia da obra.

O parcelamento da solugdo implicaria a diviso da execucdo em etapas independentes,
0 que aumentaria os riscos de incompatibilidades técnicas, atrasos e retrabalhos,
dificultando a supervisdo e o controle administrativo.

Além disso, a integracdo de servigos, materiais, equipamentos e equipe técnica é
essencial para garantir a padronizacdo da Creche Tipo 1, a observancia das normas
técnicas e a entrega final de moradias prontas e seguras para as familias croataenses.
Ademais, a ndo divisio do objeto permite otimizacdo de recursos financeiros e
logisticos, possibilitando a Administracao contratar uma Unica empresa responsavel
por toda a execugao, concentrando responsabilidades e simplificando a fiscalizagdo,
reduzindo custos administrativos e riscos de conflitos contratuais.
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Dessa forma, a escolha por ndo parcelar a contratagdo se mostra a alternativa mais
adequada, garantindo eficiéncia, economicidade, seguranca juridica e qualidade na
entrega das Creche, atendendo plenamente ao interesse publico.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o ha contratacbes correlatas ou interdependentes associadas a presente
contratacdo. A obra em questdo, relativa a constru¢do de uma Creche Tipo 1,
conforme padrdo estabelecido pelo FNDE, no municipio de Croatd/CE, constitui um
objeto completo e auténomo, cuja execugdo depende exclusivamente da empresa
contratada, sem a necessidade de integracdo com outros contratos ou Servicos
simultaneos.

A independéncia do objeto garante maior controle e previsibilidade administrativa,
evitando a complexidade de coordenacio entre diferentes fornecedores ou
contratados e assegurando que todas as etapas sejam realizadas de forma continua,
padronizada e eficiente, desde mobilizagdo até a entrega final da creche aos
municipes.

Dessa forma, a contratagdo é autossuficiente, ndo havendo vinculos que exijam
complementaridade ou interdependéncia com outros contratos, o que refor¢ca a
viabilidade e a seguranca na execugio integral do objeto.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solugdo consta na listagem do Plano de Contratagdo Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento desta administragao.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do objeto além de atender as demandas conforme sustentadas nas
motivacSes demonstradas no DFD ird contemplar os seguintes resultados:

- Implantag¢do de uma unidade escolar de Educagao Infantil (Creche Tipo 01 — Padrio
FNDE), atendendo rigorosamente as normas técnicas, especificacdes do projeto
padr3o e legislagdes vigentes.

- Disponibilizar capacidade de atendimento para criancas de 0 a 5 anos de idade,
garantindo vagas suficientes conforme a demanda identificada pelo municipio de
Croata/CE.
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- Disponibilizar espagos adequados e equipados que favorecam o desenvolvimento
integral das criangas, contribuindo para melhoria dos indices educacionais.

- Garantir que toda a edificagao seja acessivel a pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, bem como atenda aos requisitos de conforto térmico, acustico e de
seguranga.

- Oferecer suporte as familias, permitindo que pais e responsaveis tenham maior
possibilidade de insercdo no mercado de trabalho ao contar com um espago seguro e
de qualidade para seus filhos.

- Atender a populacdo do municipio de Croatd/CE com uma infraestrutura moderna e
adequada, reforgando a politica publica de educacdo infantil.

- O projeto visa atender a crescente demanda por vagas no ensino publico municipal,
proporcionando um ambiente adequado, seguro e acessivel para o desenvolvimento
do processo de ensino e aprendizagem.

- Além disso, a nova unidade escolar contribuira para a prevencio de situacdes de risco
social, oferecendo um espago de acolhimento, protecdo vulnerabilidade. e formacao
cidad, principalmente para criangas em situacdo de vulnerabilidade.

-A presenga de uma nova unidade escolar infantil, com padrao de qualidade
estabelecido educacional pelo FNDE, representa ainda um avango na politica publica
desenvolvimento do municipio, reafirmando o compromisse com o ensino.
sustentavel, a inclusdo social e a equidade no acesso ao fortalecimento.

- Portanto, os resultados esperados com esta acdo abrangem ndo apenas o da rede de
ensino, mas também impactos positivos nas areas social, econdmica e urbana,
consolidando um projeto de grande importancia para o futuro de Croata-CE.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Para garantir o pleno funcionamento da nova unidade escolar infantil e assegurar um
ambiente adequado ao processo de ensino e aprendizagem, serdo adotadas diversas
providéncias tanto durante a execu¢do da obra quanto na fase de implantacdo e
operagdo da escola. Tais medidas visam 2 criagdo de um espago seguro, acolhedor,
funcional e em conformidade com as diretrizes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e com a legislagdo vigente.

Durante a fase de construcdo, sera priorizado o cumprimento das normas de
seguranca do trabalho, acessibilidade e sustentabilidade, com a adogdo uso racional de
praticas que reduzam os impactos ambientais e promovam o dos recursos naturais.
Também sera realizada a devida sinalizacdo da drea de obra, garantindo a seguranca
dos trabalhadores e da comunidade.

-Apés a conclusdo da obra, serdo adotadas providéncias administrativas e pedagdgicas
para o pleno funcionamento da unidade escolar. Isso inclui a alocagdo de equipe
gestora, professores e demais profissionais da educacdo, conforme os critérios da rede
municipal de ensino. A Creche sera equipada com mobiliario e materiais didaticos
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adequados, respeitando os padrdes estabelecidos para o atendimento de estudantes
da educacdo infantil.

- Tais providéncias visam assegurar que o ambiente escolar ndo apenas atenda aos
aspectos fisicos e pedagégicos, mas também funcione como um espaco de inclusdo,
desenvolvimento humano e valorizagdo social, cumprindo plenamente sua funcdo
educacional e comunitéria.

CROATA

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A construcao de uma creche Tipo 1, padrao FNDE, no municipio de Croata/CE, pode
ocasionar da alguns obra. impactos ambientais, principalmente durante a fase de
execuc¢ao da obra.

Esses impactos, no entanto, sdo considerados de pequeno porte e de carater
temporario, podendo ser mitigados por meio da ado¢do de praticas sustentéveis e de
medidas preventivas adequadas. Entre os possiveis impactos ambientais
identificados, destacam-se a geracdo de residuos sélidos provenientes da
movimentacdo de terra, da construgdo obras.

Além do uso disso, pode haver emissdo de poeira, ruidos e vibragdes decorrentes a
qualidade de maquinas e equipamentos, o que pode afetar temporariamente do are o
sossego da vizinhanga.

Também é possivel que ocorra compacta¢do do solo e alteracdo da paisagem local,
especialmente no momento de preparagio do terreno. A transtornos no trafego e
provocar o aumento do risco de contaminagdo do solo ou de corpos d'dgua, caso ndo
sejam observadas as normas de e descarte adequado de substincias.

A longo prazo, a construgao da creche representa um impacto ambiental equipamento
positivo, a medida que proporcionard & comunidade acesso a um publico essencial,
construido com base em padrées educacdo sustentdveis ambiental e que podera
incorporar praticas pedagogicas voltadas a e & conscientizagdo ecologica dos alunos.

Dessa forma, os impactos ambientais da obra sdo considerados baixos e desde
plenamente que mitigdveis, ndo representando impedimento a sua execucao,
cumprimento acompanhados de um planejamento responsavel e do da legislacao
ambiental vigente.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:
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X |E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razao do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO"

se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

17. LOCAL E DATA:

Croatd/CE., 06 de novembro de 2025.

18. RESPONSAVEIS:

(Uzvo. Jonginos do  lva Poydo—
Maria Janaina da Silva Paula
Membro Equipe de Planejamento

Ja iz LC//LUQM "r\, F"\( A SIMOR g (L *.‘-~ Yay LA
/ Tatiane fllvelra Sousa S Maria Simone do Nascimento
' Membro Equipe de Planejamento Membro Equipe de Planejamento

P Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462,349/0001-07 Emall; governodecroata@@croata.ce. gov. br
Instagram/faceboak; governomunicipaldecroata =



