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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderda a
necessidade nele especificada.

O objetivo principal é‘ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para suprMa, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Admlmstragao Pubhca -

2. OBIETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE BUFFET, COQUETEIS, LANCHES E REFEICOES PRONTAS DESTINADOS
A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE CROATA/CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Croata, através da :

- Secretaria Municipal de Planejamento, Administragio e Finangas, em atendimento
ao programa Manutencdo das atividades da Secretaria de Planejamento,
Administragdo e Finangas, tendo como responsdvel o Secretdrio e Ordenador de
Despesas o Sr. Mario David Martins Costa Filho.

- Secretaria Municipal de Educac3do, em atendimento ao programa Manutencdo das
atividades da Secretaria de Educacdo, tendo como responsavel o Ordenador de
Despesas o Sr. Francisco Lopes Ferreira.

- Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, em atendimento aos
programas: Manutengdo das atividades da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Social; Manutengdo do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF;
Manuteng¢do dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV:
Manuteng¢do do Programa Bolsa Familia — PBF e Manutengdo do Programa Primeira”
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Infdncia no SUAS — Crian¢a Feliz, tendo como responsavel a Secretaria e Ordenadora
de Despesas o Sra. Ana Carolina de Araujo Bernardo.

- Secretaria Municipal de Infraestrutura, em atendimento ao programa Manutengéo
das atividades da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Rural, tendo como
responsavel o Secretario e Ordenador de Despesas o Sr. Marcelo do Nascimento
Pereira. :

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em atendimento ao programa Manutencéo
das atividades da Secretaria do Meio Ambiente, tendo como responsavel o Secretario e
Ordenador de D_esp'esaj_s'“o Sr. José Mério Alves Pereira.

- Secretaria Mumc:pal de Cultura em atendimento ao programa Manutencdo das
atividades da Secretaria de Cultura e Turismo, tendo como responsavei a Secretaria e
Ordenadora de Despesas o Sra. Demeie Mororé Martins.

- Secretaria Muhicipa‘l de' Agriculti.lra, em atendimento ao programa Manuten;ﬁo das
acdes da Secretaria de Agncuftura e Desenvolvimento Econémico, tendo como
responsavel o Secretano e Ordenador de Despesas 0 Sr. Francisco Rogessm Alves
Ribeiro. . - i :

- Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico, em atendimento
ao programa Manutengdo das atividades da Secretaria de Turismo e Desenvolvimento
Econémico, tendo como responsavel o Secretirio e Ordenador de Despesas o Sr.
Francisco José Sales da Silva.

- Secretaria Mumc:pal de Seguranga, em atendimento ao programa Manutengdo das
agdes da Secretaria de Seguranca, tendo como responsavel o Ordenador de Despesas
o Sr. Francisco Hélio Borges

- Secretaria Municipal de Esporte em atendimento ao programa Manuten¢cdo das
atividades da Secretaria de Esporte, tendo como responsavel o Secretario e Ordenador
de Despesas o Sr. Daniel Carvalho da Silva.

- Secretaria Municipal de Transporte, em atendimento ao programa Manutencéo das
atividades da Secretaria de Transporte, tendo como responsavel o Secretdrio e
Ordenador de Despesas o Sr. Renato Francisco de Oliveira.

- - )
4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO s —d

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata




CROATA

PREFEITURA

A presente contratagdo tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagao de
servigos de buffet, coquetéis, lanches e refeigdes prontas destinados a atender as
necessidades das Secretarias Municipais de Croata/CE, cuja necessidade justifica-se
pela relevancia desses servicos para o adequado desenvolvimento das atividades
administrativas e institucionais do Municipio.

As Secretarias Municipais, no cumprimento de suas atribuicdes legais e na execucao de
programas, projetos e agles voltados ao interesse publico, frequentemente
promovem eventos, capacitagdes, reunides técnicas, conferéncias, oficinas, encontros
e solenidades oficiais, que demandam suporte logistico adequado para garantir a boa
condugdo das atw!dades e o bem-estar dos participantes. Nesse contexto, o
fornecimento de lanches, refe|goes e servicos de buffet é indispensavel para assegurar
a continuidade das acdes, evitando interrupcdes prolongadas, bem como para
estimular a integragdo, a sociaiiiagﬁo e o melhor aproveitamento dos contetdos
transmitidos durante tais eventos. '

A auséncia desses servicos podena ocasionar prejuizos no curto prazo como o
comprometimento da quahdade dos eventos realizados, o desgaste dos participantes e
a necessidade de interrupgSes que reduzem a produtividade das acoes institucionais.
Ja no longo prazo, a falta de contratacdo adequada impactaria negativamente o
planejamento e a execugdo de programas municipais, dificultando a articulacdo entre
servidores, gestofes ea comumdade além de enfraquecer a imagem institucional do
Municipio em eventos oﬁcmls

Os quantitativos estimados foram deflnldos com base nas demandas previamente
apresentadas pelas diversas Secretarias, considerando o histérico de eventos
realizados em exercicios anteriores, bem como a previsio de novas ~agdes
administrativas e técnicas a serem executadas ao longo do exercicio vigente.

Dessa forma, a contratagdo dos servicos de buffet, coquetéis, lanches e refeicdes
prontas € medida necessaria para garantir o pleno funcionamento das atividades
governamentals assegurando condu;oes adequadas para a reallza(;ao de eventos
institucionais, de capacitagdo e de integragdo, contribuindo para a eficiéncia
administrativa e para o fortaleamento das politicas publlcas desenvolvidas pelo
Municipio de Croata/CE.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacdo:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servico comum, de
natureza ndo continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n®
14.133/21, por possuir padrées de desempenho e caracteristicas gerais e especificas; .

usualmente encontradas no mercado. %
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Duragdo do Contrato:
O prazo de vigéncia da contratacdo é de 1 (um) ano, contados da data da sua

assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera
ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Necessarios:

R — A(s) empresa(s) Contratadas devera(do) desenvolver cardapio personalizado e
dwers:facado Ievando em consideracdo opcdes para diferentes tipos de
eventos, a serem deﬁnldas pela contratante;

— Fornecer ingredientes frescos e de qualidade a fim de garantlr que todos os
alimentos sejam preparados com ingredientes frescos, locais e de alta
quahdademwff 333 =

— Apresentagdo atraente e estilo: A comlda deve ser apresentada de forma
atraente e apetitosa, estlmuiando o apetrte dos parttc:pa_ntes, e o estilo deve
estar ali:n'hados com a natureza do evento seja formaI casual ou' temético
eficiente para que 0s partsc:pantes nao percam tempo esperando pela comida
ou pelo café. A equipe deve ser proﬂssmnal cortés e bem tremada para lidar
com os participantes de maneira adequada.

- Loglstlca e Infraestrutura: A Empresa deverd d|spon|b|hzar espago adequado,
para garantir que haja espago suficiente para a disposicdo dos alimentos e

- bebidas, evitando congestionamentos e facilitando o acesso dos pa rticipantes.

— Equipamentos Adequados: Verificar se ha equipamentos adequados para
manter a comida quente ou fria, conforme necessério.

— Aempresa devera possuir higiene e Seguranca Alimentar.

— Padrdes de ngtene Os Profissionais que atenderdo as recepgdes deverdo
trabalhar de cabelos curtos ou presos, unhas aparadas e limpas e barbas feitas
ou aparadas (garcons do sexo masculino) adequado uso de toucas e
padronizado uso de uniformes, cumprindo rigorosos padrdes de higiene e
seguranca alimentar para evitar a contaminagdo dos alimentos.

— Observar, rigorosamente; a legislacdo sanitdria e as normas regulamentares
sobre higiene emanadas pelos Orgdos competentes.

— Manuseio Seguro: Certificar-se de que todos os alimentos s3o manuseados e
preparados de acordo com as normas de seguranca alimentar.

— Comunicagdo Clara e Efetiva: A comunicagao prévia claramente com a—
contratante sobre o numero de participantes, preferéncias alimentares e/f*’«
qualquer outra exigéncia especifica. —_ ﬁ(/

NP9
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— Comunicagdao com Participantes: Fornecer informagGes claras aos participantes
sobre a localizagdo do buffet, horarios e opgGes de menu disponiveis.

— Flexibilidade e Personalizagdo: Oferecer a opgdo de personalizar o menu de
acordo com as necessidades especificas do evento ou dos participantes e ser
flexivel para fazer ajustes de ultima hora, se necessdrio, para acomodar
mudangas inesperadas no nimero de participantes ou em outras exigéncias.

— As lougas, talheres, cestas, bandejas, guardanapos, toalhas, assim como todo e
qualquer material necessario para o servico serdo de responsabilidade da
CONTRATADA,

—  Os produtos a serem utilizados nas montagens das mesas deverao ser novos ou
estarem em bom estado de uso, sem que estejam trincados, quebrados ou com
rachaduras;: . = ==

— Executar o objeto contratado em conformidade com as condu;oes deste
instrumento. :

Relevancia dos Requ:sltos Estipuladus

Os requisitos solicitados sao lndlspensavms pois a contratada devera possuir
capacidade técnica para a execugao dos servicos pretensos, bem como ser capaz de
disponibilizar na solucdo, todos os recursos de variedades, ingrediente, estilo,
eficiéncia, equipamentos adequados, atendimento de qualidade, comunicacio clara e
flexibilidades necessarias a prestacdo dos servicos de buffet, coqueteas lanches e
refeigdes prontas no municipio de Croata-CE.

Sustentabilidade:

— Priorizar o uso de utensilios, copos, pratos e talheres reutilizaveis ou
biodegradaveis, evitando o consumo de piésticbs descartdveis de uso tnico.

— A empresa contratada devera realizar a segregacio dos residuos gerados
(organicos, reciclaveis e rejeitos), garantindo destinagdo ambientalmente
correta conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

— Preferéncia por embalagens reciclaveis, recicladas, biodegradéveis ou
compostaveis, com selo de conformidade ambiental quando aplicavel.

— Adotar boas préticas no uso de dgua e energia durante o preparo dos
alimentos e higienizagdo dos utensilios.

— Sempre que possivel, utilizar veiculos de transporte com manutencdo em

dia e baixa emissdo de poluentes, evitando desperdicio de combustivel./}_
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— Incentivar a aquisi¢do de insumos e géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, de produtores locais e regionais, conforme o disposto
na legislagdo vigente.

— A empresa contratada devera observar as normas trabalhistas, garantindo
ambiente seguro, igualdade de oportunidades, remuneracdo justa e
respeito aos direitos humanos.

— Incentivar a contratagdo de m&o de obra local.

— Planejar a produgdo e o fornecimento dos alimentos de forma a evitar
desperd:cms dimensionando adequadamente as quantidades solicitadas.

— Priorizar o0 uso de ingredientes sazonais e de facil acesso regional,
reduzmdo custos e lmpactos |0gIStICOS
de conservagao, reduzmdo custos de energia e man utenc;ao

— As refmq:oes g Ianches devem atender a critérios nutncuonals adequados,

= Cun'w'p'f'l'mento rigoroso das normas da ANVISA garantmdo condlgoes

- adequadas de preparo transporte e armazenamento dos allmentos

Subcontratagao. : ,
Ndo é admitida a subcontratagac do objeto contratual

Garantia da con_tratacﬁo: '
Ndo havera exigéncia da garantia da contratago.

6. LEVANTAMEN-TO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos de solucdo
disponiveis no mercado, que senam

Solugdo A - Contratagdo por processo licitatorio (Pregdo Eletrénico)

Consiste na realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, visando 3
contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de buffet,
coquetéis, lanches e refei¢des prontas.

Essa solucdo possibilita ampla competitividade, transparéncia e obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administragido, em conformidade com o art. 28, inciso |,

da Lei n? 14.133/2021, que prevé o pregao como modalidade adequada para bens

e servigos comuns. D i

L

Além disso, héd oferta suficiente de fornecedores atuantes no mercado Iocaf/e&rf*
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regional, o que garante a viabilidade da competi¢do e a obtengdo de precos justos
e economicamente vantajosos.

Solugdo B — Adesao (“Carona”) a Ata de Registro de Pregos

Esta alternativa consistiria na adesdo a Ata de Registro de Precos de outro orgao
publico (municipal, estadual ou federal) que contemple servigos similares.
Todavia, apds pesquisa junto a portais de compras governamentais e sistemas de
registro de precos, nao foi identificada ata vigente e compativel com o objeto
pretendido, seja em termos de especificagdes, quantitativos ou condigdes de
execucdo, mwablltzando, portanto a adocg3o desta solucdo.

Solugdo C Ex‘ecuga’io direta :pelas Unidades Administrativas

Nesta hipétese, os proprlos setores da Administragdo realizariam a preparagdo e
fornecimento dos lanches, refeicGes e coquetéis necessarios.

Entretanto, ndo ha estrutura fisica, equipamentos, utensilios, msumos nem equipe
técnica especrallzada (cozmhenos auxiliares de cozinha, gargons, etc.) no quadro
de pessoal do Municipio que permita a execucio direta dos servicos com
quahdade e seguram;a alamentar. Dessa forma, esta alternatwa mostra -se inviavel

Conclusao

Apés andlise das opg:oes apresentadas a Solugao A — contratagdo por Pregdo
Eletrénico — foi considerada a mais adequada e vantajosa para a Administracdo
Publica. Destarte, a solugdo ndo se amolda na alternativa “b” em razdo de n3o
haver encontrado ata de registro de precos compativel com a demanda
pretendida. Tampouco a alternativa “c” em razio de inexisténcia nos quadros de
pessoal e ferramental especifico para executar os servicos objeto do presente
estudo, con5|derando-se sobretudo os quantitativos estabelecndos no item.

A escolha se fundamenta na necessidade de atender com efmencna as atividades
institucionais, garantindo economicidade, competitividade, qualidade no
fornecimento e observancia dos principios da legalidade e da transparéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAQ COMO UM TODO

A presente solugdo tem por finalidade a contratagdo de empresa especializada para

prestacdo de servicos de buffet, coquetéis, lanches e fornecimento de refelgoe

prontas, visando atender as demandas das diversas Secretarias Municipais dé ,ﬁ/

Croatd/CE, em eventos, reunides, capacitacdes, solenidades oficiais, conferencnas : /
\ '

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata



CROATA

PREFEITURA

festividades institucionais e demais atividades promovidas pelo Poder Publico
Municipal.

A contratagdo visa garantir o apoio logistico e alimentar adequado as agoes
desenvolvidas pela Administracdo, assegurando a qualidade, a higiene, o bom
atendimento e a padronizacdo dos servicos ofertados, de forma a atender as normas
sanitarias e de seguranca alimentar vigente_es.

incluindo prepara;ao montagem transporte entrega e ‘quando necessario, a
disponibilizacdo de utensilios, materiais de apoio, equipe de garcons e estrutura de
buffet. A execugdo devera observar padrdes de qualidade nutricional, apresentaco,
sabor e conservagdo, respeitando as boas praticas de manipulaggo de alimentos.

A solugdo proposta abrange o atendimento de demandas varidveis, tanto em numero
de participantes_quanto:efh tipos de eventos, sendo, portanto, necessario que a
empresa contratada disponha de capacidade técnica, estrutura fisica e equipe
qualificada para atender de forma agil e eficiente as solicitagdes das Secretarias
Municipais, conforme programacio e necessidade de cada érgao.

Além disso, a contratagdo tem por objetivo otimizar os recursos plblicos, permitindo

que o Municip'io disponha de uma empresa apta a atender de forma centralizada,

reduzindo custos com contratacdes fragmentadas e garantindo maior controle e
' transparenua no uso dos recursos.

Em sintese, a solugdo contempla a prestagdo continua e eventual de servicos de buffet,
coquetéis, lanches e refeigdes prontas, observando critérios de economicidade,
eficiéncia, qualidade e conformidade com as normas da vigilancia sanitaria, de modo a
assegurar o pleno atendsmento das necessidades institucionais das Secretarias
Municipais de Croata/CE !

8. [ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para a presente contratagdo, as quantidades foram estimadas com base nos histéricos

de consumo e demanda registrados em exercicios anteriores, 0s quais
demonstraram-se suficientes para atender de forma plena as necessidades das

diversas Secretarias Municipais durante todo o periodo de vigéncia contratual. e

A andlise histdrica permitiu identificar o perfil e a frequéncia dos eventos realizadosﬁ&"'
tais como reunies institucionais, treinamentos, solenidades, conferéncias, audiéncias’ )
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>

plblicas e demais atividades administrativas, possibilitando a elaboracdo de uma
estimativa compativel com a realidade de consumo e com as demandas previstas para
o exercicio vigente.

Desse modo, as quantidades projetadas refletem uma média ponderada de utilizagdo
dos servigos, ajustadas conforme as previsbes de atividades planejadas para o
exercicio, observando o principio da razoabilidade e a vedagdo de
superdimensionamento de quantitativos.

Importante destacar que a estimativa foi elaborada considerando a variagdo de porte e
natureza dos eventos, bem como a necessidade de atender de forma simultanea
para adequacdo as demandas efetivas que surgirem no decorrer da execugdo
contratual. el e G :

Diante disso, gohclﬁi-se que a contratagdo pretendida assegurara o atendimento
adequado e continuo das atividades precipuas da Administragdo, garantindo suporte
operacional as ages institucionais e contribuindo para a eficiéncia e regularidade dos
servigos publicos prestados a populagdo. : 1

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Foi utilizado como metodologia do prego de referéncia a Média de Pregos, e como

parametro de 3pe$quisa," contratagdes similares em outros érgdos da administracdo

publica, conforme as memdrias de calculo e dos documentos anexo a esse ETP,
- conforme as consideracdes do método estatistico aplicado. . :

Consolidagdo do Orcamento Estimado em anexo.

10. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO POR GRUPO DE ITENS

A motivagdo dessa Administracdo Publica para realizar contratacio por Grupo de itens,
primeiramente foi por ser uma forma muito utilizada nas administracdes dos orgaos
publicos do nosso Estado, conforme precedentes de contratagbes realizadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard utilizando-se do Pregao
Eletrénico n® 06/2018; Pregao Eletrénico n2 11/2019 e Pregdo Eletrénico n® 01/2020;
Tribunal de Justica do Estado Ceard utilizando-se do Pregio Eletrénico n° 19/2020;
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara utilizando-se do Pregio Eletrénico n®
011/2020; e Assembleia Legislativa do Estado Ceara utilizando-se do Pregdo Eletrdnico
n® 119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria dos municipios do Estado do Cearé,/"f )
bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal de Licitagdes dos Municipios do //V/
Estado do Ceara no Site do TCE/CE.

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.go
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata




CROATA

PREFEITURA

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmenta¢do do objeto a ser licitado em
itens acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando também
contratos de pequena expressdo financeira, sendo economicamente desvantajoso
para o contratado em vistas as altas despesas com impostos, mdo-de-obra e logistica
para a entrega de poucos bens, o que corriqueiramente ocorre, levando a
administracdo a sérios problemas pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da
possivel ndo assinatura do contrato ou a penalizagdo do contratado por n3o cumprir
com suas obrigagées E ainda resultaria na frustracdo da Iicitagéo Esse é o cenario de
quando um concorrente arremata um Unico item ou poucos itens da Ilmtagao

Nesse caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) é no seu tempo, haja
vista que ndo foi eccnomicamente viavel o arremate desse(s) item(ns), que em
questdes financeiras ndo lhe é vidvel. Dai estd criada a problematica para a
administracdo lhe dar com esse tipo de situagdo. Agora imagine entdo varias situagdes
dessa mesma proporg¢do? Todo o planejamento vai por "agua a abalxo ;

Diante da proble'mét’it:a demonstrada, a licitagio de itens em grupo é a via técnica e
economicamente mais vidvel aos anseios dessa administragdo, pois além de nio
restringir a competitividade pelo cuidado na composicao dos grupos em seguimentos
que possibilitam a partmpagéo de um universo de interessados, é a mais adequada a
evitar os transtornos de recebimento e distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a
obediéncia aos principios norteadores da razoabilidade, economlmdade isonomia e

competitividade.

Em modelagens de hatagao dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes técnicas,
logisticas, econémicas ou de outra natureza que tornam necessério promover o
agrupamento de itens como medida tendente 2 propiciar contratacdes mais
vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por item.

No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a
economia de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade do bem
licitado, menor poderd ser o seu custo, até o limite em que a quantidade ndo importe,
pois 0 pre¢o manter-se-a reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor preco de
barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, ndo consta
nenhum elemento que frustre o cardter competitivo do certame ou que limite a L

’ 2
participagdo, tendo em vista que para a formacdo dos grupos constituidos de itens,//%%
essa Administragdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para” ya
A W
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identificar os itens que integraram os grupos, pois os itens agrupados guardaram
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necesséaria a
disputa e obter o menor prego possivel, possibilitando aos interessados do ramo de
atividade do objeto poderem perfeitamente fornecer os produtos na totalidade dos
itens especificados nos grupos, sendo tecnicamente vidvel.

Contudo, essa Administragdo adotou tais procedimentos levando-se em conta g
caracteristicas, similaridade, modo de comercializagéo pratlcado no mercado e
logistica de fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da economia de escala,
tendo em vista o Principio da Economicidade, além de incentivar a participacdo de
mais interessados na Iicitag?iq,;_uma‘ vez que se torna mais atrativo fi:nanceiramente,
fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de lancar suas
propostas, em=_c=ohforjmi"daaie}cdr?& 'Qslartigos 3°,§1°%1,e15, II, IV, da Lei n® 8.666/1993.

Por outro Iado, optou-se pelo cr:terlo de julgamento e adjudlcagao por grupo,
buscando ev:tar o aumento do numero de contratados com o mtulto de preservar o

com um numero menor de contratados d:mmumdo o} custo admlnlstratlvo de
gerenciamento de todo o processo de contrata(;ao 0 que favorecera 0 aumento da
eficiéncia administrativa do setor publico pela otimizacio do gerencuamento de seus
contratos de fornecimento.

Portanto, a licitagdo por de Grupo de itens é mais satisfatéria para essa administragdo,
do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento,
haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo
administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela
Administracdo no recebimento e distribuicdo dos bens nas unidades administrativas, a
maior interagdo entre as dlferentes fases do empreendlmento a maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos,
concentracdo da responsabilidade pela execucdo do empreendimento em poucos
fornecedores e concentragdo da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento doutrindrio dos colegiados nacional
sobre a matéria, que embora alguns retratem o fundamento na Lei Federal n°
8.666/93, 0 mesmo conddo esta retratado também na Lei Federal n@ 14.133/21, como
se ver adiante. <2

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:
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“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos
termos do § 12 do art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente
pode ocorrer com demonstragdo técnica e econémica de
que tal opgdo é vidvel, bem como que enseja melhor
atingir o interesse publico, manifestado pela ampliacdo
da concorréncia.” (Grifei)

Vide art. 82, §12, Lei Federal n® 14.133/21
§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo
~de itens somente poderd ser adotado quando for
o ..de‘moristrada a inviabilidade de se promover a
i 'tecmca e _econbmica, e o critério de aceitabilidade de
- pregos unitdrios mdximos deverd ser indicado no edital.
' (Grifado para comparativo)

Por oportuno, colaciona-se a oriehiagﬁo do Tribunal de Constas da Unido, no sentido
de que a formagdo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

9.3.1. a opcdo de se licitar por itens agrupados deve
 estar _acom, mpanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, da vantagem da escolha, em atencéo
aos artigos 39, § 12, 1, 15, IV.e 23, §§ 12 e 2°, todos da Lei

8.666/1993,” (Grifei)

Vide art. 82, §1%, Lei Federal n® 14.133/21
§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo
de jtens somente poderd ser adotado quando for
 demonstrada _a _inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de
pregos unitarios maximas deverd ser indicado no edital.
(Grifado para comparativo)

O relator Ministro José Jorge do Tribunal de contas da Uni3io — TCU, destaca o seguinte
contexto estabelecido na Sumula 247 do TCU:
(...) Em relacdo a alegada afronta & Stumula 247 do TG, - '/?
destacou o condutor do processo entendimento expresso
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"

em julgado de sua relatoria, no sentido de que “a
adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular (...) a Sumula n? 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item
e _ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse
sentido, entendeu o relator que ndo houve a alegada
afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a
interpretacéo da Sumula/TCU 247 néio pode se restringir a
 sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de
uma interpretacdo sistémica, hd de se entender itens,
 lotes e grupos”. Acérddo 5134/2014-Sequnda Cdmara, TC
. 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.
(Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

 “.) em geral, a economia de escala é instrumento
 fundamental para diminuicéo de custos. Quanto maior a
quantidade a ser negociada, menor o custo unitdrio, gue
 em decorréncia do barateamento do custo da producdo
{economia de escala na industria), quer porque hd
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio)”.

A Administracdo deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto licitado,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela
economicamente e tecnicamente vidvel. Acdrddo 607/2008 Plendrio (Sumdrio)

Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada
pela administracdo publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo
com previsao de adjudicacdo por grupo, e ndo por item, desde que os grupos sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagio entre si,
conforme Acdrdéo 5.260/2011-la Cdmara, TCU.

E importante que o ato convocatorio informe o modo de apresentagdo dos precos, ou

seja, se os pregos devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo etc., S
fixos ou reajustdveis. (Tribunal de Contas da Unido, Licitacbes e Contratos - LA
e -

Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU,p. 479).

f
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Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

"A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde
gue o pedido no edital conste de itens ou subitens distintos,
admitindo mais de um vencedor, e a proposta possa ser
aceita _por partes. Nesse caso, a adjudicacdo, a
homologacdo ou a anulacdo do julgamento podem ser
parciais, mantendo-se o que estd correto e invalidando-se o
que estd ilegal no julgamento. (MEIRELLES Hely Lopes.

 Licitacdo e Contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malhe:ros. 1999. p. 150)"

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES 0 julgamento por itens é posswel Isso significa
que o julgamento por lote, que € a opgao que resta, também ¢ possivel. De toda sorte,
o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da deflagra¢do da licitacao por
grupo, bastando a ‘administracdo se ater a ndo haver prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala evitando restringir a competitividade,
verificada a wabmdade para at_end_e_ra supremacia do interesse publico.

11. JUSTIFICATIVA 'PAR_A:Q PA_RCELAME‘NTO ou NAO'D‘A SOLUGAO

houver vantagem para a Admlnistragao. Os |tens objeto desta hmtagao foram
agrupados de forma a gerar economia a Administracdo, agindo assim de forma mais
rapida e eficiente para administracdo. Para formagdo dos grupos a Administracao agiu
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade, classificando os itens de mesmo
seguimento mercadologico, guardando compatibilidade entre si e as regras de
mercado, de modo a manter a competitividade necessaria a dISpUta alem de n3o
ocasionar restrlgoes na concorréncia, obedecendo ao disposto no §3¢, do art. 40, da
Lei Federal n® 14.133/21. Dessa forma, concluimos ser vidvel e producente para a
Administracdo Publica o NAQ parcelamento do objeto.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solugdo ndo hd contratagdes que guardem relagdo, afinidade ou
dependéncia com o objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou
previstas para exercicios futuros.

A prestacdo de servicos de buffet, coquetéis, lanches e refeicdes prontas constitup—>
objeto auténomo, cuja execugdo independe de outras contrata¢des, podendo se
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realizada de forma plena e isolada pelas Secretarias Municipais de Croata/CE,
conforme as demandas e programagoes de cada drgdo.

Dessa forma, ndo se identifica interdependéncia técnica, operacional ou administrativa
com outros contratos vigentes ou planejadbs, sendo esta contratacdo suficiente, por si
sO, para atender as necessidades relacionadas ao fornecimento de alimentagao e apoio
a eventos institucionais da Administracdo Municipal.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta 's'ollugé'o' consta na listagem do Plano de Contratagdo Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratagao e o
planejamento desta admmlstragao

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagéo 'dc obje’to' além ':‘de' étender as demandas coriforme $ustentadas nas

—  Garantir suporte Iogistlco alimentar durante a reallza(;ao de eventos,
capacitacGes, reunides, semindrios, conferéncias, solenidades e demais
atividades institucionais promovidas pelas Secretarias Municipais;

— Assegurar qualidade, variedade e seguranca alimentar por meio do
fornecimento de refeigdes, lanches e coquetéis preparados em conformidade
com as normas sanitdrias vigentes, especialmente as regulamentacgdes da
ANVISA;

— Proporcionar condigdes adequadas de acolhimento e hospitalidade aos
participantes dos eventos institucionais, fortalecendo a imagem institucional e
a eficiéncia na execugdo das atividades publicas;

~ Promover a economicidade e racionalizagdo de recursos publicos, mediante
planejamento prévio das demandas.

— Estimular a economia local e regional, considerando a participacdo de
empresas do ramo alimenticio sediadas no municipio e entorno, promovendo o
desenvolvimento socioecondmico;

— Assegurar o cumprimento de critérios de sustentabilidade, privilegiando o uso
de materiais biodegradaveis, o consumo responsavel de alimentos e a
destinagao ambientalmente correta dos residuos;
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— Garantir a regularidade e a padronizacdo dos servicos de buffet e alimentagdo,
oferecendo suporte uniforme e de qualidade a todos os orgdos da
Administracdao Municipal.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Para a adequada execugdo da presente contratagdo, deverdo ser adotadas
providéncias no ambiente administrativo e operacional que assegurem condicdes
adequadas a prestacdo dos servicos de buffet, coquetéis, lanches e refei¢des prontas,
garantindo a qualidade, seguranca e conformidade com as normas sanitdrias vigentes.

Inicialmente, as Secretarias Municipais demandantes deverdo programar com
antecedéncia a realxzav;ao dos eventos, reunides e atividades institucionais que
requeiram o fornecimento dos servicos contratados, comunicando a contratada as
especificagdes, quantidades e prazos necessarios, de modo a possibilitar o
planejamento e a }oglstlca adequados. '

Nos Iocals de reallzagao dos eventos, deverao ser asseguradas COﬂdl(;OES aproprladas

distribuicdo dos allmentos garantmdo ] mtegndade e a seguran(;a ahmentar dos
participantes. W e
A Admlmstragao devera ainda manter acompanhamento e ﬂscalizagao constante da
execucao contratual designando servidores responséveis pelo registro das entregas e
servicos prestados, observando a qualidade dos produtos, a pontualidade e o
- cumprimento das especificagdes técnicas estabelecidas no contrato. ; :
Por parte da empresa contratada, deverdo ser observadas as boas préticas de
manipula¢do e transporte de alimentos, assegurando a conservagdo adequada das
refeicdes e o uso de equipamentos apropriados para manter a temperatura e a
integridade dos produtos até o momento do consumo.
Dessa forma, as provndenaas a serem adotadas no ambiente visam garantir que a
execugdo dos servicos ocorra de forma organizada, segura, higiénica e eficiente,
preservando a satde dos consumidores e a boa imagem institucional da Administracdo
Publica Municipal.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, nao se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario t30 somente que a contratada atenda aos™,

critérios e politica de sustentabilidade ja abordados nesse ETP. ﬁ/ '
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A contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de buffet, coquetéis, lanches e
refeicdes prontas pode gerar alguns impactos ambientais indiretos, decorrentes
principalmente do consumo de recursos naturais, do uso de embalagens e do descarte
de residuos solidos e organicos.

Entre os principais impactos potenciais, destacam-se:

» Geragdo de residuos solidos e organicos, como restos alimentares, embalagens
descartaveis, copos e talheres plasticos, guardanapos e outros materiais
utilizados na prestacdo do servico;

e Consumo de energia e agua durante as etapas de preparo higienizagao e
transporte dos alimentos;

« Emissao de gases poluentes decorrentes do transporte e da logistica de
entrega; ;

o Descarte madequado de resxduos alimentares ou de embalagens, podendo
causar poluagao do solo e da agua, além de atrair vetores e prejudicar o
equmbnc ambiental.

Para mitigar tals impactos, recomenda se gue a empresa contratada adote praticas de
sustentabilidade, tais como: _ _

e Utilizacdo de emba!agens-rle:cidéveis biodegradaveis ou retornaveis;

e Reducdo do uso de plasticos de uso unico e incentivo a substltwgao por
materiais ecoioglcos, i ' : e :

. Separagao e destmagao ambaentalmente correta dos resuduos, de acordo com a
coleta seletiva local;

e Adocdo de boas préticas de manipulacio e armazenamento para evitar
desperdicio de alimentos;

* Planejamento ioglstlco que reduza deslocamentos e, consequentemente o]
consumo de combustivel.

A Administragdo Publica, por sua vez, deve incentivar tais praticas mediante critérios
de sustentabilidade nas contratagdes publicas, em consonancia com a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei n? 12.305/2010) e o Decreto n? 10.936/2022, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel e a preservagao ambiental.

Assim, conclui-se que, embora existam impactos ambientais potenciais, estes podem
ser significativamente minimizados por meio da ado¢io de medidas preventivas, boas
préticas operacionais e do compromisso conjunto entre a Administragdo e a empresa
contratada com a responsabilidade socioambiental.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que: /ﬁ
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X E VIAVEL a contratac3o proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO"
se _mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida. =~

18. LOCAL E DATA:

19. RESPONSAVEIS:

i -

711‘:01/-“-&/ @MM«, ) e
. / Tatiane Oliveira Sousa
Membro Equipe de Planejamento

T - y L1 \ B
— : \1/\‘3‘5\- 1A Siuoe o Oanipe o
r do Nascimento Silva Maria Simone do Nascimento
uipe de Planejamento Membro Equipe de Planejamento
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ANEXO UNICO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETE
Pregdo Eletrénico — Servigo

1. CONSOLIDACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO:

TIPO 1 - LEITE, CAFE, BOLO,
PAO E FRUTA.

02 tipos de frutas (banana,
macd, fruta da época); 01
1 3697 xic. 100ml de café preto; 01 | UND | 100
xic. 100ml de leite quente;
01 péde, tipo franceés
pesando no minimo 50g ou
01 fatia média de bolo.
TIPO 2 - CAFE, BOLO, i

SANDUICHE, SALGADO E ' a5 b} : T RS

MINI SANDUICHE, SUCO, UND 0 0 200 | 50 | 500 0 0 0 0 100 300 | 100 | 4.050 16,10 RS 65.205,00
REFRIGERANTE. |

RS 92.885,00

2 3697
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01 café 100 ml; 01 suco 200 O
ml (agticar ou adogante); 01
copo 200 ml Refrigerante;
01 fatia média de bolo; 05
Minis sanduiches de pao de
forma; 01 porc¢do-(08
salgados diversos fritos e
forno).

RS
158.090,00

VALOR TOTAL DO GRUPO 01:

REFEICAO PRONTA (TIPO
QUENTINHA) COMPOSTA
NO MINIMO DE: Carne ou
Peixe ou frango; Arroz,
1 3697 | Feijdo e Macarrdo, ou baido | UND |
de dois; Salada cozida ou i
crua; Farofa ou farofa de
ovo. Refeigdo peso Minimo
620g.

300 | 300 | 1500 | 5.200 | .7, | RS99.684,00

VALOR TOTAL DO GRUPO 02: | R$ 99.684,00

Coffee reak -
02 tipos de frutas (banana, ¢ 3
1 12807 | maga, fruta da época); UND 0 0 | 50 | 30 | 200
01 xic. De café preto

01 xic. De leite quente

RS RS
29,51 61.380,80

200

200

1.000 | 200 0 0 0 0 200 0 2.080

T,
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02 fatias bolo (tipos |
diferentes)
02 tipos de salgados (a ,

escolher entre croissant,
pastel assado, esfirra, risole
ou salgado frito)

300 ml de achocolatado
quente ou gelado;

300 ml de suco natural (dois
sabores)

01 pdo, tipo francés
pesando no minimo 40g

01 fatia de presunto

01 fatia de queijo

01 sobremesa, sucos (02 7.
tipos de sabores) e &gua

mineral.

Servicos completo  de

buffet:;, lougas, mesas,

cadeiras, toalha para

buffet, garcons e auxiliares

de copa e cozinha, todos

uniformizados.

Almoco ou jantar -

02 tipos de salada;

01 porgdo de carne;

01 porgdo de frango;

01 porgdo de linguica RS RS

2 12807 UND 0 2.120

acebolada; 42,79 90.714,80
01 arroz branco ou agrega;
01 porcic de massa com
dois tipos de molho a

combinar;
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01 sobremesa gelada ou 01
porgdo de torta a combinar; )
01 café 50 ml; e i
03 tipos de refrigerante 200 ' - '
ml (incluindo dietético);
Sucos (02 tipos de sabores)
e agua mineral.

Servicos  completo  de
buffet: lougas, mesas,
cadeiras, toalha para
buffet, garcans e auxiliares
de copa e cozinha, todos
uniformizados.

Coquetel:

03 tipos de canapés (06
unidades para cada
pessoa);

Salgados variados
(coxinhas, pastéis, canudos,
rissole, bolinha de queijo) —
15 unidades por pessoa;

02 tdbuas de frios (queijo,
presunto e/ou atum;

3 12807 | Pdes (de forma e francés); UND
Paté (frango e/ou presunto
efou atum);

01 massa quente com
molho 04 queijos ou
bolonhesa;

01 sobremesa gelada;

02 tipos de refrigerantes
(01 copo de 200ml);

03 tipos de suco natural (01
copo de 200ml);

RS RS

0 | 0 | 1775 | 3667 | 65.089,25
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CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata




CROATA

PREFEITURA

Chocolate quente (01 xicara
de 150 ml)
Servigos
buffet:,
cadeiras,

de
mesas,
para

completo
lougas,
toalha

de copa e cozinha, todos
uniformizados.

buffet, garcons e auxiliares 2

VALOR TOTAL DO LOTE 03:

RS 217.184,85

VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 474.958,85 (Qﬂam

2. RESPONSAVEIS: QUADRO DE DISPONIBILIZAGAO DE APORTE

UNIDADE ADMINISTRATIVA VALOR DISPONIBILIZADO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANCAS RS 10.933,50
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE “I'RS 10.526,00
SECRETARIA DE AGRICULTURA R$ 10.526,00
SECRETARIA DE ESPORTE RS 8.121,00
SECRETARIA DE CULTURA RS 31.253,50
SECRETARIA DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO RS 16.483,00
SECRETARIA DE TRANSPORTE RS 30.365,00
SECRETARIA DE EDUCACAOD - R$ 213.103,00
SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL i RS$ 15.360,50
PCF . i h RS 30.911,00
PAIF T RS 31.281,00
SCFV . RS 31.281,00
IGD-PBF RS 4.177,35
SECRETARIA DE SEGURANCA RS 10.038,00

| SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA RS 20.599,00

VALOR GLOBAL ESTIMADO | R$ 474.958,85

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croat4, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.br
Instagram/facebook: governomunicipaldecroata
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CROATA

PREFEITURA

3. LOCALE DATA:

Croatad/CE, 25 de setembro de 2025.

4. RESPONSAVEIS:

,__;' { - 2 " s 9 (:‘ “:'i__ (\\ Loy e '\‘L'\_ f‘\ij \,Lt.:qv\.__\‘.(:' \! \\":'/{:’
Maria Simone do Nascimento

- “~Membro Equipe de Planejamento

Maria Dienifer do Na\scimento Silva
Membro Equipe de Planejamento

Rua Manoel Braga, 573 - Bairro, Caroba - Croata, CE - CEP: 62390-000
CNPJ: 10.462.349/0001-07 Email: governodecroata@croata.ce.gov.br
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