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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucio que atenderad a
- necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estu'dar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administracdo Publica.

2. OBIETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS DESTINADOS AO
ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE CROATA/CE. -

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Croats, através do(a):

- Gabinete do Prefeito em atendimento ao programa Manutengdo das Atividades do
Gabinete do Prefeito e Manutengéo das Atividades do Conselho Tutelartendo como
responsavel o Ordenador de Despesas o Sr. Antonio Gessilé Florindo Silva.

- Secretaria Municipal de Satde ern atendimento ao programa Manutencdo das
Atividades da Secretaria de Satide:; Manutencdo das Atividades do Hospital Monsenhor
Antonino; Manuten¢do das Acbes da FEstratégia da Saude da Familia — ESF e
Manuten¢do das Ac¢bes de Vigildncia Epidemioldgica tendo como responsavel a
Secretaria e Ordenadora de Despesas a Sra. Elimara de Macédo Lima.

- Secretaria Municipal de Seguranca em atendimento ao programa Manutenc¢éo da
Guarda Municipal e Manutengdo do Departamento de Trdnsito, tendo como
responsavel o Ordenador de Despesas o Sr. Francisco Hélio Borges.
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- Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social em atendimento ao
programa Manutengdo das Atividades da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Social; Manutengdo do Programa Bolsa Familia — PB; Manutenc¢do do Servico de
Prote¢do e Atendimento Integral a Familia — PAIF e Manutengdo dos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo - SCFV tendo como responsavel a Secretaria e
Ordenadora de Despesas a Sra. Ana Carolina de Aratjo Bernardo.

- Secretaria Municipal de Educagdo em atendimento ao programa Manutencédo das
Atividades da Secretaria de Educagdo; Manutengdo das A¢bes do Ensino Fundamental;
Manutengdo das A¢bes do Ensino Fundamental - FUNDEB 30%; Manutencdo das A¢des
da Educagéo Infantil/creche 30%; Manutengéo do Transporte Escolar - FUNDEB 30%;
Manutengdo do Transporte Escolar e Manutengdo do Programa Saldrio Educacdo
tendo como responsavel o Ofdenador de Despesas o Sr. Francisco Lopes Ferreira.

- Secretaria Municip'a'lfdeﬁultu_r_,a' em atendimento ao programa Manutengdo das
Atividades da Secretaria de Cultura e Turismo, tendo como responsével a Secretaria e
Ordenadora de Despesas a Sra. Deiziele Mororé Martins.

- Secretaria Municipal de Esporte em atendimento ao programa Manutencdo da
Secretaria de Esporte, tendo como responsavel o Secretario e Ordenador de Despesas
o 5r. Daniel Carvalho da Silva, -

- Secretaria Municipal de Infraestrutura em atendimento ao programa Manutencdo
das Atividades da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Rural, tendo como

N ~ responsavel o Secretdrio e Ordenador de Despesas o Sr. Marcelo do Nascimento
Pereira.

- Secretaria Municipal de Agricultura em atendimento ao programa Manutencdo das
Acbes da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econémico, tendo como
responsavel o Secretario e Ordenador de Despesas o Sr. Francisco Rogéssio Alves
Ribeiro. i

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente em atendimento ao programa Manuteng¢éo
das Atividades da Secretaria de Meio Ambiente, tendo como responsavel o Secretario
e Ordenador de Despesas o Sr. José Mério Alves Pereira.

- Secretaria Municipal de Planejamento, Administragdo e Finangas em atendimento
a0 programa Manutencdo das Atividades da Secretaria de Planejamento,
Administragdo e Finangas, tendo como responsavel o Secretario e Ordenador de
Despesas o Sr. Mario David Martins Costa Filho.

i
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- Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico em atendimento ao
programa Manuten¢do das Atividades da Secretaria de Turismo e Desenvolvimento
Econémico, tendo como responsavel o Secretario e Ordenador de Despesas o Sr.
Francisco José Sales da Silva.

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

As Secretarias que comp&em a Administragdo Publica Municipal de Croatd/CE tém sob
sua responsabilidade a execucdo de diversos servicos essenciais 3 populagdo, tais
como transporte escolar, coleta de residuos sdlidos, fiscalizagdo de obras, acdes de
assisténcia social, atendimento em saude, e outras atividades administrativas e
operacionais. Para a continuidade e eficiéncia dessas acdes, € indispensavel garantir o
abastecimento regular da frota de veiculos vinculada a cada uma dessas secretarias.

A aquisicdo de COmb'ustiveiS'fésseis (gasolina comum e dleo diesel S-10) mostra-se
essencial para assegurar o funcionamento ininterrupto da frota municipal, a qual ¢
utilizada diariamente em deslocamentos de alunos, pacientes, servidores, equipes
técnicas e operacionais, em todo o territdrio do municipio. A auséncia de fornecimento
continuo de combustiveis acarretaria sérios prejuizos a prestagdo dos servicos
publicos, impactando diretamente o bem-estar da populagdo e a execucdo das
politicas publicas municipais. i :

Ressalta-se ainda que, em virtude da aquisicio e locacdo de novos veiculos por parte
da Administragdo, houve uma ampliacdo significativa da frota municipal, o que
‘demanda aumento proporcional no consumo de combustiveis. Soma-se a isso a
criagdo da nova Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econémico, que também
passou a integrar o conjunto de 6rgdos que necessitam de abastecimento regular para
o desempenho de suas atividades institucionais.

A analise do consumo médio de combustiveis foi realizada com base nos relatorios
elaborados pelos gestores e fiscais de contrato de cada secretaria, bem como no
histérico de consumo dos exercicios anteriores, os quais demonstraram que as
quantidades anteriormente contratadas supriram de forma adequada as demandas de
todo o exercicio financeiro. Assim, os quantitativos previstos para esta contratacdo
foram devidamente estimados com base em dados concretos e em projec¢oes realistas,

considerando tanto o crescimento das atividades quanto a expansdo da frota
municipal.

A contratagdo permitird: a continuidade dos servicos publicos essenciais, como
transporte escolar, atendimento em salde, visitas técnicas e acdes sociais; a garantia
de deslocamento eficiente das equipes administrativas e operacionais; a prevencio de
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paralisacdes nas atividades que dependem diretamente da disponibilidade dos
veiculos; o atendimento as novas demandas decorrentes da ampliacdo da frota e da
criacdo de novas secretarias.

A falta de combustiveis poderia gerar a interrupcdo imediata de servigos essenciais,
como transporte de alunos, deslocamento de ambulancias e atendimento em campo
por equipes técnicas, além de prejudicar obras e fiscalizagdes em andamento. O médio
e longo prazo, a auséncia de fornecimento comprometeria a execugao dos programas
municipais e a eficiéncia administrativa, ocasionando aumento de custos operacionais
e impactos negativos a populagao.

Dessa forma, a presente contratacdo ¢é imprescindivel para o funcionamento regular e
eficiente da frota de' veiculos das diversas secretarias municipais, garantindo a
continuidade dos servigos publicos, a economicidade dos recursos e a manutencao da
qualidade dos atendimentos prestados & populagdo do Municipio de Croatda/CE.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Natureza da Co'ntrétacé'm _

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de bens comuns, de
natureza continuada, -ém;conformidade com o disposto na Lei Federal n? 14.133/21,
por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado.

Duragdo do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratacao € de 1 (um) ano, contados da data da sua
assinatura, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021. A prorrogacdo de que trata este item & condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condicdes e 0s pregos permanecem vantajosos para
a Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado. O fornecimento de bens &
enquadrado como continuado tendo em vista que sdo de necessidade cotidiana no uso
das atividades precipuas para o funcionamento da maquina publica, sendo a vigéncia

plurianual mais vantajosa considerando o Estudo Téchico Preliminar.

Requisitos Necessarios:

— Os combustiveis a serem fornecidos deverio atender integralmente as
especificacbes técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, conforme legislagdo em vigor.

— A gasolina e o dleo diesel S-10 deverdo obedecer as respectivas normas de
qualidade e as regras de comercializagdo aplicdveis em todo o territério
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nacional, atendendo as obriga¢gdes quanto ao controle de qualidade impostas
aos agentes econémicos do setor.

Os postos de abastecimento deverdo estar devidamente regularizados junto a
ANP, exibindo de forma visivel o selo de afericdo das bombas medidoras de
volume de combustiveis liquidos, referente ao exercicio corrente, conforme
exigéncia legal. Deverdo, ainda, estar em plena conformidade com as normas
da ANP, ndo podendo constar como interditados na Relacdo de Postos
Autuados por Problemas de Qualidade, disponivel no endereco eletrénico
oficial da Agéncia (www.anp.gov.br/petro/mapa_fiscaliza.asp).

Os produtos fornecidos deverdo atender aos requisitos minimos de utilidade,
resisténcia e seguranca, conforme as normas técnicas aplicaveis e as diretrizes
dos érgdos oficiais competentes, de modo a garantir o desempenho adequado
da frota municipal e a plena execucdo das atividades administrativas e
operacionais das secretarias municipais.

Caberd & contratada assumir total responsabilidade pelas providéncias e
obrigagdes Iegaisrﬁreferen-fés a qualidade e a especificacdo dos combustiveis
fornecidos, bem como pela autenticidade e procedéncia dos produtos
entregues. e : :

E vedada a transferéncia de responsabilidade a terceiros, subcontratados ou
quaisquer outras instituicdes, sendo obrigatdrio que o fornecimento seja
realizado diretamente pela contratada. _

Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais,
encargos trabalhistas, previdenciarios, tributdrios, comerciais e quaisquer
outros encargos diretos ou indiretos que incidam sobre o fornecimento dos
combustiveis, ndo cabendo a Administracdo Municipal arcar com nenhuma
despesa adicional.

Relevéncia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos solicitados sdo indispensaveis para:
Garantir que os produtos fornecidos sejam de qualidade, seguros e estejam em
conformidade com as normas técnicas e regulamentagdes pertinentes.
Oferecer segurancga a contratante, assegurando que ela n3o seja prejudicada
evitando assim problemas como adulteragdes e impurezas que possam
comprometer o desempenho dos veiculos e equipamentos. Além disso, é
imprescindivel que a fornecedora possua infraestrutura adequada para
armazenamento e transporte, assegurando a integridade dos produtos desde a
origem até o ponto de entrega.
Garantir a disponibilidade dos produtos quando necessarios, contribuindo para
a eficiéncia e continuidade das operacées da contratante.
Assegurar que a contratada seja responsavel pela conformidade dos produtos
fornecidos com as especificagdes e normas exigidas
£
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Sustentabilidade: |
— A Contratada devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental, conforme

prevé a IN n? 01, de 19 de janeiro de 2010, e legislagdes correlatas, naquilo que
couber.

— A Resolugdo CONAMA N2 273 estabelece os requisitos para o licenciamento
ambiental de postos de combustivel. Ela aborda aspectos como prevencio e
controle da poluigdo, garantindo que as atividades do posto sejam realizadas
de forma segura e sustentavel.

— Considerando as recomendac@es voltadas para a sustentabilidade ambiental, a
empresa contratada devera observar as seguintes praticas: cumprir diretrizes
relativas 3 gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos,
obedecendo ab‘s':p_éi'ramétros estabelecidos pela Lei n2 12.305/10.

Subcontrata;ﬁ'o:"' &

Garantia da contrataf;io:'
Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratacdo, buscou-se identificar as possiveis
solugBes disponiveis no mercado capazes de suprir a necessidade de fornecimento de
combustiveis para abastecimento da frota de veiculos pertencente ao Municipio. Apds
analise, foram consideradas as seguintes alternativas: -

Solugdo A - Aquisicio de Combustiveis por Licitacdo na Modalidade Pregio
Eletrénico ‘ ' : :
Consiste na realizagdo de processo licitatorio na modalidade 'Pregao Eletrénico,
visando a contratagdo de empresa(s) para o fornecimento continuo de combustiveis
destinados ao abastecimento da frota de veiculos pertencentes as diversas secretarias
do Municipio de Croata/CE, conforme demanda administrativa.
Vantagens:
* Modalidade amplamente utilizada na Administracdo Publica, com regramento
consolidado e aderente a Lei n2 14.133/2021;
* Assegura ampla competitividade e transparéncia, permitindo a participacdo
de diversos fornecedores de diferentes localidades;
* Possibilita celeridade processual e economia de recursos publicos, dada a
tramitacgdo simplificada e eletrénica do pregao;
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 Facilita o controle e a rastreabilidade dos lances e propostas, reforcando a
integridade do certame;
* Proporciona disputa aberta entre fornecedores, favorecendo a obtencdo do
menor preco e maior vantajosidade para o Municipio.
Desvantagens:
¢ Pode haver dificuldade logistica caso o fornecedor vencedor ndo disponha de
posto proximo a sede do Municipio;
* Diferengas regionais de preco podem impactar a economicidade da
contratacdo, exigindo planejamento adequado;
* Requer definicdo prévia dos pontos de abastecimento para assegurar
atendimento continuo a todas as secretarias;
* A volatilidade dos pregos de combustiveis demanda critérios claros de
reajuste para assegurar equmbno contratual.
Analise: :
O Pregdo Eletr'c“)hi'co"é ju'r'idicamente viavel, competitivo e transparente, garantindo
melhores condlgoes de preco e controle pela Administracio Pablica. Embora exija
cuidados em reiagao 3 logistica de abastecnmento e a gestao contratual, apresenta-se
como a solugdo mais adequada e vantajosa, razio pela qual foi escolh:da para atender
a demanda de aqunsu;ac de combustwets

Solugdo B — Aqunsu;ao Direta de Combustiveis com Armazenamento em Tanques
Préprios do Municipio :
Consiste na aquisicdo direta de combustiveis pela Admlmstracao Mumapal com
armazenamento em tanques instalados em locais previamente definidos, sob
responsabilidade da Prefeitura. Nessa hipétese, o Municipio seria o responsavel pela
gestao integral do sistema, abrangendo a infraestrutura de armazenamento,
transporte, controle de estoque licenciamento ambiental, manutencdo e seguranca
operacional.
Vantagens:
* Possibilidade de controle direto sobre o estoque e 0 consumo de combustiveis
da frota municipal; i
* Reducdo pontual no custo por litro do combustivel, devido a compra em maior
volume junto a distribuidores.
Desvantagens:
* Necessidade de investimentos significativos em infraestrutura fisica, incluindo
tanques, bombas, sistemas de seguranca e controle ambiental;
» Exigéncia de licenciamento ambiental e autoriza¢des especificas junto a érgdos
competentes, o que gera custos e prazos adicionais;
* Responsabilidade direta da Prefeitura sobre a manutenc¢do, operacdo e
seguranca dos tanques, aumentando os riscos operacionais e a necessidade de
equipe técnica especializada;
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» Possibilidade de custos indiretos elevados, decorrentes de inspeg¢des, seguros,
treinamentos e cumprimento de normas ambientais e de seguranca;
» Risco de ineficiéncia logistica, especialmente considerando o deslocamento da
frota até os pontos de armazenamento.
Analise: Esta alternativa mostrou-se inadequada e economicamente desvantajosa,
pois os custos diretos e indiretos para implantagdo e manutencdo da estrutura de
armazenamento superam a eventual economia obtida na compra direta de
combustiveis. Assim, a adocdo dessa solugdo n3o se revela técnica nem
operacionalmente vidvel para o Municipio de Croatd/CE.

Solugdo C - Chamamento Publico para Credenciamento de Interessados
(Inexigibilidade de Licitagdo)
Consiste na realizagdo de chamamento publico para credenciamento de postos de
combustiveis interessados, localizados preferencialmente no territério do Municipio
de Croatd/CE e adjacéncias, com o objetivo de garantir o abastecimento continuo e
descentralizado da frota de veiculos das diversas secretarias municipais. O
credenciamentbg serg formalizado mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme o
disposto art. 79, inciso Ill, da Lei n.14.133/21, bem como no Decreto n2 11.878, de 9 de
janeiro de 2024, aplicdvel em situacdes de mercados fluidos e de inviabilidade de
competicdo, quando ndo hd exclusividade de fornecimento € 0 servico pode ser
prestado simultaneamente por multiplos interessados. '
Vantagens: s - i F
* Possibilita multiplos pontos de abastecimento, reduzindo deslocamentos e
otimizando o atendimento as secretarias;
* Garante continuidade do servico, pois ndo depende de um Unico fornecedor;
* Estimula a competitividade local e fortalece a economia do Municipio;
 Oferece flexibilidade administrativa, permitindo adesdes continuas enquanto
vigente o chamamento; ;
* Pode gerar economia com precos definidos com base em pesquisas
atualizadas de mercado;
* Simplifica adesdes futuras, evitando necessidade de sucessivas licitacdes.
Desvantagens:
* Exige controle rigoroso do consumo e do abastecimento, sob risco de
fragmentacao e dispersio dos gastos;
* Demanda maior esforco administrativo para gestdo de mdultiplos contratos e
eventual rodizio entre postos;
* Pode dificultar a padronizacdo de precos, condi¢des e prazos entre diversos
fornecedores;
* A multiplicidade de postos pode aumentar a complexidade da fiscalizagdo e
do acompanhamento contratual.
Andlise:
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Embora tecnicamente possivel, o credenciamento ndo se mostra a solugdo mais
vantajosa para o Municipio no cendrio atual. A existéncia de ampla oferta de mercado
demonstra que nao hd inviabilidade de competigdo, afastando a hipotese de
inexigibilidade. Além disso, a fragmentacdo do abastecimento entre multiplos postos
gera maior complexidade de controle e acompanhamento administrativo.

Diante disso, o Municipio optou por ndo adotar a solucdo de credenciamento.

Solugdo D — Aquisicdo de Combustivel por meio de Cartdo (Sistema de Gestdo de
Frota).

A Administracdo por meio de cartdo é um modelo de contratacio em que a empresa
contratada disponibiliza cartdes eletrénicos, magnéticos ou tags vinculados aos
veiculos da frota, per__mitindo- que o abastecimento seja feito exclusivamente em
postos credenciados e devidamente monitorado por um sistema informatizado,
garantindo maior seguranca e rastreabilidade das operacées.

Vantagens: - :

» Controle detalhado e rastreabilidade, ou seja, todas as informagdes do
abasteéiment_o_: veiculo, ‘motorista, hordrio, quilometragem e quantidade
abastecida, s3o registradas automaticamente, facilitando auditoria, fiscalizacdo
e prestacdo de contas. ;

+ Reducdo de fraudes, o sistema blogueia abastecimentos fora dos limites
definidos, acima da capacidade do tanque ou em locais ndo autorizados,
reduzindo riscos de abastecimento de veiculos terceiros, manipulagdo de notas
e outros desvios. e

* Limites configurdveis o gestor pode definir valores maximos, limites de litros,
tipo de combustivel permitido, hordrios de abastecimento e postos
autorizados, garantindo maior controle sobre o consumo.

» Rede credenciada ampla facilita o abastecimento dentro e fora do municipio,
especialmente para veiculos que percorrem rotas extensas ou interestaduais.

e Pagamento centralizado o 6rgdo recebe uma Unica fatura mensal, consolidando
todos os abastecimentos e simplificando o processo administrativo, o que
reduz burocracia e retrabalho. e '

Desvantagens: , :

» Custo por litro geralmente mais elevado, o modelo pode ter prego por litro
superior ao mercado local, além de taxas de administragdo embutidas e
possibilidade de variagdes sem negociagao direta com os postos.

* Dependéncia da empresa administradora, a contratacdao fica sujeita ao
funcionamento do sistema da empresa fornecedora, podendo ocorrer
problemas como bloqueio de abastecimentos, divergéncia de dados,
necessidade de suporte continuo, entre outros.

* Necessidade de controle interno eficiente, caso os motoristas informem
quilometragem incorreta ou utilizem o cartio de forma inadequada, o controle
de consumo pode perder precisio e comprometer a efetividade do sistema.
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» Menor flexibilidade na negociagdo dos pregos como o abastecimento é
intermediado pela empresa contratada, o 6rgdao nao negocia diretamente com
cada posto, o que reduz a competitividade e limita a obten¢do de pregos mais
vantajosos.

Anadlise: A alternativa mostrou-se invidvel, devido ao custo mais elevado, a falta de
controle direto sobre pregos, a dependéncia do sistema da administradora e ao maior
risco de falhas e uso indevido, tornando a opgdo menos econdmica e menos eficiente
para o orgao.

Solugdo E - Aquisicdo de Combustiveis por Processo “Carona” (Adesdo a Ata de
Registro de Pregos de outro Orgdo) ' T
A Administragdo poderia aderir a uma Ata de Registro de Precos de outro drgio
municipal, estadual ou federal para o fornecimento de combustiveis.
Vantagens: S e
» Dispensa a realizagdo de nova licitagdo, reduzindo o tempo de contrataco.
+ Pode aproveitar condices ja registradas em ata vigente.
Desvantagens: i
* Auséncia de atas compativeis com as especificacdes e localizagdo do Municipio.
 Dificuldade de logistica e controle do abastecimento em caso de fornecedores
situados em outros municipios.
 Perda de flexibilidade para definicdo de precos e prazos ajustados a realidade
locakis 5.3 :
Anilise: A alternativa mostrou-se inviavel, diante da inexisténcia de atas compativeis e
das limitagGes praticas relacionadas 3 execuc¢ao do fornecimento.

Conclusdo:

Apds a andlise comparativa das alternativas apresentadas, conclui-se que a solucdo “a”
— Aquisicdo de Combustiveis por meio de Licitagdo na Modalidade Pregdo Eletrénico
é a mais adequada e vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

A adogdo do Pregdo Eletrénico assegura ampla competitividade entre os fornecedores,
transparéncia nas etapas do certame, celeridade processual e obtencdo de melhores
condicdes de preco, atendendo plenamente as necessidades de abastecimento
continuo da frota municipal.

Além disso, ndo ha restri¢do de mercado quanto a quantidade de fornecedores aptos a
participar, o que reforga a viabilidade da disputa e afasta a hipdtese de inviabilidade de
competicao

Dado o tipo de objeto, a modalidade indicada e juridicamente adequada é o Pregdo
em sua forma eletrénica, conforme previsto no art. 28, inciso |, da Lei n2 14.133/2021,
configurando-se como a solugio que melhor atende ao interesse publico, a
economicidade e a eficiéncia administrativa.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na contratacao de empresa(s) para o fornecimento de
combustiveis destinados ao abastecimento da frota de veiculos pertencente as diversas
secretarias do Municipio de Croatd/CE, pelo periodo de 12 (doze) meses, visando
garantir a continuidade e a eficiéncia das atividades administrativas, operacionais e dos
servigos publicos essenciais.

O fornecimento sera realizado mediante licitagio na modalidade Pregio Eletrénico,
permitindo ampla competitividade entre os fornecedores, transparéncia na disputa,
melhor formagdo de precos e maior economicidade ao Municip_iq._k A contratagao
resultante assegurara o até}ridihiento regular e centralizado da demanda, garantindo
condigdes uniformes de fdrne_timento e seguranca juridica na execugio contratual.

A empresa vencedora deverd manter suas instalagdes, equipamentos e bombas
abastecedoras _em pleno funcionamento, atendendo rigorosamente as normas técnicas
e de seguranca exigidas pelos érgaos reguladores, especialmente pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP). Também devera assegurar
a afericdo regular das ‘bombas, a conformidade do combustivel fornecido e a
disponibilidade de supbrte técnico sempre que necessdrio, garantindo qualidade,
precisao e confiabilidade no abastecimento. ;

Com a adogdo dessa solugdo, a Administracdo assegura o abastecimento continuo da
frota municipal, a exgcdgédinint&_rrUp‘ca dos servigos publicos e a gestdo eficiente dos
recursos financeiros, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia,

competitividade e interesse publico.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades previstas para esta contratagdo foram definidas com base na anilise
dos histdricos de consumo dos exercicios anteriores, 0s quais demonstraram atender
de forma satisfatoria s necessidades de todo o periodo anual. A partir dessa
avaliacdo, realizou-se o devido ajuste das estimativas, considerando o consumo real e
as demandas efetivas de cada secretaria. Destaca-se ainda a criacdo de nova secretaria
municipal, que também demandars o fornecimento do objeto em questdo, razdo pela
qual as quantidades foram adequadamente ajustadas para garantir o pleno
desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais do Municipio.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia a Média de Pregos, e como
parametro de pesquisa, contratagdes similares em outros orgdos da administracdo
publica, conforme as memdrias de calculo e dos documentos anexo a esse ETP,
conforme as considerag®es do método estatistico aplicado.
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Consolidagdo do Orcamento Estimado:

GASOLINA COMUM = de
acordo com a determinagdo da 19737 LITRO | 213.315 R$ 6,71
ANP

RS
1.431.343,65

GASOLINA  COMUM - de

2 acordo com a determinagio da 19737 LITRO 71.105 RS 6,71 RS 477.114,55
ANP
OLEO DIESEL S10 — de acordo RS .

( e 1974 RO | 262.935 R$ 6,90
? com a determinagdo da ANP 19740 LIT! S

OLEO DIESERSRF Sl fueelo. 0ls | 1itho | a7.64s R$6,90 | R$604.750,50
com a determinacdo da ANP i

1.814.251,50

VALOR GLOBAL ESTIMADO: RS 4.327.460,20

Estimativas de consume individualizadas:

GABINETE DO PREFEITQ:

= : S GABINETE DO PREFEITO
ITEM ; - ESPECIFICACAO - UNIDADE R CONSELHO
: e : TUTELAR
1 GASOLINA COMUM ~ de acordo com a determinac3o da ANP LITRO : 4.000 - - 8.000
2 OLEQ DIESEL $10 - de acurdu com a determmagin da ANP : - LTRO : 3.000 ] 0
SECRETARIA DE Ebucngio
i EDUCACAD
IT : : i : i * :
EM : FRRECHIRAGAD : UNIonRE SECRETARIA FUNDAMENTAL INFANTIL
i GASOLI!\IA' : _(?OMUM ~ de acordo com a LITRO 15000 P g 0
determinagao da ANP : ]
5 OLEQ DIESEL 510 — de acordo com a determinacio LITRO 10000 95.000 39.480
da ANP
SECRETARIA SAUDE:
ITEM ESPECIFI lo] N AU
IF U -
£ CALA waRe SECRETARIA | HOSPITAL ESF VIGILANCIA
| = e
1 ;SQSI;OL NA COMUM - de acordo com a determinagdo da LITRO £0.000 32.000 85.200 2000
OLE s1i :
2 ANPO DIESEL S10 - de acordo com a determsna;an da LITRO 28.000 17.000 o 2.500

SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL:

ITEM ESPECIFICACAD UNIDA ASSTEN
EiEA NS SECRETARIA | IGD/PBF PAIF SCFV
1 GASOLINA COMUM — de acordo com a determinagdo da ANP LITRO 8000 6.120 6.000 | 6.000
2 OLEQ DIESEL 510 — de acordo com a determinagdo da ANP LITRO 2000 0 0 0
SECRETARIA DE SEGURANCA:
SEGURANGA
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE
GUARDA DEP.DE TRANSITO
1 GASOLINA COMUM - de acordo com a determinagdo da ANP LITRO 5.000 4.000
2 OLEO DIESEL 510 - de acordo com a determinagio da ANP LITRO 7.000 3.000
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA: ) ] v VU/ '
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ITEM ESPECIFICACAD UNIDADE QUANTIDADE
1 GASOLINA COMUM - de acordo com a determinacdo da ANP ~__LITRO 12.000
2 OLEO DIESEL 510 — de acordo com a determinacia da ANP LITRO 70.000
SECRETARIA DE CULTURA:
ITEM ESPECIFICAGAD UNIDADE QUANTIDADE
1 GASOLINA COMUM — de acordo com a determinaco da ANP LITRO - 4.000
2 OLEQ DIESEL 510 ~ de acordo com a determinacio da ANP LITRO 0

SECRETARIA DE ESPORTE:

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE QUANTIDADE
1 GASOLINA COMUM - de acordo com a determinacdo da ANP LITRO 1.100
2 OLEO DIESEL 510 — de acardo com a determinacéo da ANP LITRO 0

SECRETARIA DE AGRICULTURA:

ITEM . ESPECIFICACAO ; ' UNIDADE E QUANTIDADE
1 GASOLINA COMUM ~ de acordo com a determinagdo da ANP LITRO - 9,000
2 OLEQ DIESEL 510 — de acordo com a determinacio da ANP LITRO ; 44,600
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE: - :
ITEM - ESPECIFICACAQ UNIDADE QUANTIDADE |
1 GASOLINA COMUM - de acordo com a determinacéo da ANP LITRO ; 8.000
2 OLEO DIESEL $10 — de acordo com a determinacao da ANP LITRO 29.000
SECRETARIA DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
ITEM :  ESPECIFICAGAO UNIDADE - QUANTIDADE
1 GASOLINA COMUM ~ de acordo com a determinacio da ANP LITRO : 3.000
2 OLEQ DIESEL 510 - de acordo com a determinacdo da ANP LITRO ' 0

SECRETARIA DE ADMINISTRACAOD: i
ITEM _ ESPECIFICACAO ©  UNIDADE QUANTIDADE

1 GASQOLINA COMUM - de acordo com a determinacdo da ANP : LITRO . 6.000
2 OLEO DIESEL'S10 - de acordo com a determinagdo da ANP _ LITRO 0

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagdo, nio
se verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo

prevalecer a regra geral de parcelamento como forma de garantir a ampla
concorréncia.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo ndo ha contratacdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia
com o objeto da contratagido pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes
futuras.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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O objeto desta solugdo consta na listagem do Plano de Contratagdo Anual (PCA)
vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a aquisi¢io e o planejamento
desta administracdo.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo do objeto nas quantidades estimadas, além de atender as demandas
conforme sustentadas nas motivagdes demonstradas no DFD ir4 contemplar os
seguintes resultados:

Assegurar o abastecimento continuo e eficiente da frota de veiculos municipais,
permitindo a execugdo regular e ininterrupta dos servicos publicos essenciais
desenvolvidos pelas diversas secretarias. :

Garantir a economicidade e o uso racional dos recursos publicos, que assegura
ampla competitividade entre os fornecedores, promovendo melhores precos,
eficiéncia na contratac3o e reduco de custos operacionais.

Evitar paralisagdes ou atrasos nas atividades administrativas e operacionais,
mitigando riscos decorrentes da falta de combustivel e assegurando o pleno
funcionamento da estrutura publica municipal. _

Aprimorar as condiges de trabalho e a qualidade dos servigos prestados a
populagﬁo,'viabi!iza_ndo deslocamentos adequados, transporte de equipes e
execucdo de agBes de interesse coletivo de forma eficiente.

Promover maior agilidade e dinamismo na gestdao de abastecimento,
assegurando disponibilidade continua e melhor controle logistico da frota por
meio da contratacdo do fornecedor que apresentar as melhores condicées de
fornecimento. =

Contribuir para a boa execucio dos servicos de apoio administrativo, alinhando
a gestdo do abastecimento aos principios da eficiéncia, planejamento e
sustentabilidade. :

Racionalizar processos de contratacio, evitando a necessidade de mdltiplas
licitagbes para itens de'mesma natureza, o que resulta em economia de tempo
€ recursos para a Administrac3o. :

Fomentar o desenvolvimento econémico local, ao possibilitar a participacio de
postos de combustiveis do municipio e da regido no processo licitatdrio,
fortalecendo a competitividade, a transparéncia e a ampla disputa no
fornecimento.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Para a efetiva execucdo do objeto, ndo ha necessidade de adequacdes fisicas ou
estruturais especificas no ambiente da Administragdo Publica, serdo adotadas
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providéncias administrativas e operacionais voltadas a assegurar o controle, a
transparéncia e a eficiéncia do abastecimento da frota municipal, conforme descritas a
seguir:

- Designa¢do de servidores responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dos
abastecimentos realizados em cada fornecedor, com registro sistematico de
quilometragem, consumo e tipo de combustivel utilizado;

- Implementagdo ou atualizagdo de sistema informatizado de gestdo de
abastecimento, para monitoramento do consumo por veiculo, secretaria e
posto, garantindo rastreabilidade das informacdes e controle efetivo dos
gastos;

- Estabelecimento de rotinas de conferéncia e validacdo de notas fiscais, de
modo a compatlblhzar os volumes abastecidos com as requnsu;oes autorizadas
pela Admm:stra;ao ol

- Capauta;ao dos servudores que atuam na gestao e fiscalizacdo do contrato,

normas de con_trol_e mterno, e
- Adocdo de medidas ambientais e de seguranca, incluindo o incentivo a
manutencgao p}'eventiva da frota, para reduzir o consumo excessivo e minimizar
emissoes poluentes;
- Acompanhamento perlodlco da regularidade dos fornecedores, incluindo a
verificagcdo de Ilcengas da ANP, autonzagoes ambientais e demats exigéncias
legais. ' il
Essas providéncias permlt!rao gue a aquisicao de combustiveis ocorra de forma
controlada, segura e eficiente, garantindo a continuidade das atividades
administrativas e a boa execugdo dos servicos publicos no dmbito do Municipio de
Croatd/CE. :

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para aquisigdo de combustiveis pela Prefeitura Municipal de Croata/CE
apresenta tanto vantagens ambientais associadas & adogéo de boas praticas de gestdo
quanto possiveis impactos que exigem andlise, controle e mitigacdo adequados.

Entre as vantagens ambientais decorrentes da contratagdo, destaca-se:
A possibilidade de selecionar fornecedores que adotem tecnologias mais limpas e
processos sustentaveis, reduzindo a emissdo de gases poluentes e promovendo a
eficiéncia no consumo de recursos naturais. Além disso, a centralizacdo do
fornecimento e a adoc¢do de um sistema de gestao de abastecimento podem contribuir
para o uso racional de combustiveis, otimizando rotas, reduzindo deslocamentos
desnecessarios e, consequentemente, diminuindo o impacto ambiental das atividades
municipais.
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Por outro lado, ha impactos ambientais potenciais associados a queima de
combustiveis fosseis pela frota de veiculos das secretarias municipais, o que gera
emissGes atmosféricas que contribuem para o aguecimento global e a poluicdo do ar,
afetando o meio ambiente e a saide puablica. Também se destacam os impactos
decorrentes do consumo de recursos naturais e da gera¢do de residuos durante as
etapas de produgdo, transporte e uso dos combustiveis.

Para mitigar esses impactos, recomenda-se:
— Priorizar fornecedores que adotem praticas sustentaveis, tais como o uso de
energla renovavel efluencaa energetlca e reducdo de emissdes em suas

- lncentwar 'd 'uso de veiculos com melhor desempenho energético e
manutent;ao regular da frota municipal, assegurando menor consumo e
emissdo de poluentes; '

~  Planejar rotas de-abast'e'piMento de forma racional, reduzindo o deslocamento
desnecessario e 0 consumo de combustivel;

- Implementar programas de logistica reversa e gestdo de residuos, em especial
para coleta e destinagdo adequada de éleos Iubrlflcantes, filtros, embalagens e
materiais contaminados, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n? 12.305/2010);

- Desenvolver acdes de educacdo ambiental e capac:ltagao junto aos servidores
municipais, mcentwando 0 uso consciente dos recursos e praticas de conducao
sustentavel. il R

Com a adogdo dessas medidas, a contratacdo tenderé a promover beneficios
ambientais diretos e indiretos, alinhando-se aos principios da eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade previstos na Lei n® 14. 133/2021, além de contribuir
para uma gestdo publica ambientalmente responsavel e comprometida com o
desenvolvimento sustentavel do Municipio.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

l_ - -
i X ‘E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

T ,_ . .
‘ 'NAO E VIAVEL a contratagao proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO"
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se _mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

17. LOCAL E DATA:

Croata/CE., 11 de novembro de 2025.

18. RESPONSAVEIS;

_ M_airia Janaina da Silva Paula
- Membro Equipe de Planejamento

{ 7 . i \ : :
h%ffﬁ.zﬁwx,- @M\{N QA Lic A Jymoe do i\JC-@Ulf’ W <
Ta_tiane Orw_eira' Sousa’ . Maria Simone do Nascimento
/" Membro E.qmpé de:?la:n:eja_rf‘;eri‘to B . Membro Equipe de Planejamento
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